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Doctores
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Presidenta honorable Senado de la Republica
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Presidente honorable Camara de Representantes

Referencia. Unificacion de texto Proyecto de ley nimero
028 de 2006 Senado, 248 de 2007 Camara.

Respetados seflores Presidentes:

En atencién de la honrosa mision encomendada por las Me-
sas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes y dando cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucidon Politica y el
186 de la Ley 5* de 1992, acudimos a su Sefioria con el fin de
rendir Informe de Conciliacion al Proyecto de ley namero 28
de 2006 Senado, 248 de 2007 Camara, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y se
dictan otras disposiciones.

Articulos conciliados

Una vez revisados los textos aprobados por el Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, se propone a las
Plenarias acoger el articulado aprobado en Sesion Plenaria en
la honorable Camara de Representantes, el 13 de diciembre de
2007, excepto el articulo 14.

Respecto del articulo 14 del proyecto, se acoge el texto apro-
bado en la honorable Plenaria del Senado el dia 13 de marzo de
2007, y el ultimo inciso aprobado en Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, el 13 de diciembre de 2007.

En consecuencia, el articulo conciliado quedara asi:

Articulo 14. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 397 de
1997, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Estimulos al patrimonio cultural de la Na-
cion. Los propietarios de bienes muebles e inmuebles declara-
dos como de interés cultural, o los terceros que hayan solici-
tado y obtenido dicha declaratoria, podran deducir la totalidad
de los gastos en que incurran para la elaboracidon de los Planes
Especiales de Proteccion y para el mantenimiento y conserva-
cién de estos bienes aunque no guarden relacion de causalidad
con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas
deberan presentar para aprobacién del Ministerio de Cultura
o de la autoridad territorial competente para efectuar la decla-
ratoria de que se trate, el proyecto de Plan Especial de Pro-
teccion, el proyecto de intervencion o de adecuacion del bien
mueble o inmueble de que se trate.

El Ministerio de Cultura reglamentara la aplicacion de lo
previsto en este articulo, para la salvaguardia y divulgacion de
las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, en con-
sideracion a que este carece de propietario individualizado™.

El analisis para introducir dicho cambio se justifica de la
siguiente manera:

1. El articulo 14 del proyecto de ley aprobado en la Plenaria
de la Camara, modifica el articulo 56 de la Ley 397 de 1997,
la cual consagra en la actualidad y desde la fecha de su pro-
mulgacion, un beneficio tributario consistente en que todos los
gastos que los propietarios de muebles e inmuebles de interés
cultural realicen para su conservacion, son deducibles del im-
puesto de renta aunque no guarden relacion de causalidad con
la actividad productora de renta del contribuyente. Ello, previa
aprobacion de un plan de adecuacion por el Ministerio de Cul-
tura, para el caso de los inmuebles.

2. Esta deduccion se aplica previa aprobacion por el Minis-
terio de Cultura del Plan de Manejo y Proteccidon del bien de
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interés cultural, es decir, se sujeta el beneficio tributario al plan
redefinido en la ley y, en consecuencia, se establece un control
mas estricto para que los gastos deducibles sean en efecto valo-
rados y aprobados previamente por el Ministerio de Cultura.

3. Siendo el patrimonio cultural en esencia inmaterial, el Mi-
nisterio de Cultura debe reglamentar la aplicacion del beneficio
consagrado desde 1997.

4. Labusqueda es que se dé el verdadero alcance al concepto
de patrimonio, lo que permitiria apoyar los planes de salva-
guardia de manifestaciones de patrimonio inmaterial con un
impacto sin precedentes para la cultura. Con este alcance que
se le esta dando aqui a la ley, estariamos en presencia de un
logro sustancial para la cultura.

5. Los mecanismos de control estdn plenamente garantizados
pues todo gasto para ser deducible debe ser avalado por el Mi-
nisterio de Cultura con base en el Plan de Manejo y Proteccion
y con base en el Plan de Salvaguardia de manifestaciones.

6. En la parte tributaria no hay ningiin cambio y se mantiene
el beneficio como esta desde 1997.

De los honorables Congresistas,

Buenaventura Leén Leon, Representante a la Camara; Car-
los Ferro Solanilla, Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2006 SENADO,
248 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
—Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.

LEY ...

por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
—Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de
1997 el cual quedard asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Na-
cion. El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura que son ex-
presion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indige-
nas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los hébitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que
se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico,
cientifico, estético o simbolico en ambitos como el pléstico,
arquitectonico, urbano, arqueolodgico, lingiiistico, sonoro, mu-
sical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museologico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimo-
nio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente al
patrimonio cultural de la Nacion tendra como objetivos princi-
pales la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el proposito de
que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior,
los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los pla-
nes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incor-

porados a estos, deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de De-
sarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia, conser-
vacidn, recuperacion proteccion, sostenibilidad y divulgacion
del patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen
especial de salvaguardia, proteccidn, sostenibilidad, divulga-
cion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la
Nacion que sean declarados como bienes de interés cultural en
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones inclui-
das en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial, conforme a los criterios de valoracion y los requisitos
que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de
Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural,
o la inclusiéon de una manifestacion en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo me-
diante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto
en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales,
indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, segun sus competencias, determinan que un
bien o manifestacion del patrimonio cultural de la Nacion que-
da cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de Salva-
guardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un
bien material en particular, o sobre una determinada coleccion
o conjunto caso en el cual la declaratoria contendra las medidas
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los ambitos
nacional, departamental, distrital, municipal, o de los territorios
indigenas o de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de
1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen
de tales, los bienes materiales declarados como monumentos,
areas de conservacion histdrica, arqueoldgica o arquitectonica,
conjuntos historicos, u otras denominaciones que, con anterio-
ridad a la promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de tal
declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido in-
corporados a los planes de ordenamiento territorial.

Asimismo, se consideran como bienes de interés cultural del
ambito nacional los bienes del patrimonio arqueologico;

¢) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacién. Los bie-
nes del patrimonio cultural de la Nacion, asi como los bienes de
interés cultural pueden pertenecer, segun el caso, a la Nacion, a
entidades publicas de cualquier orden o a personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico per-
tenecen a la Nacion y se rigen por las normas especiales sobre
la materia.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y con-
fesiones religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural
que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo
su legitima posesion. Igualmente, se protegen la naturaleza y
finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser
obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado
a través del Ministerio de Cultura, celebrara con las corres-
pondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la
proteccion de este patrimonio y para la efectiva aplicacion del
Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido decla-
rados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a
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su enajenacion y exportacion y las medidas para su inventario,
conservacion, restauracion, estudio y exposicion”.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de
la Nacion. El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
Nacidn esta constituido por el conjunto de instancias publicas
de los niveles nacional y territorial que ejercen competencias
sobre el patrimonio cultural de la Nacion, por los bienes y ma-
nifestaciones del patrimonio cultural de la Nacién, por los bie-
nes de interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a cual-
quier titulo y tenedores, por las manifestaciones incorporadas
a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial,
por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institu-
cional, planificacion, informacidn, y por las competencias y
obligaciones publicas y de los particulares, articulados entre si,
que posibilitan la proteccion, salvaguardia, recuperacion, con-
servacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural
de la Nacion.

Son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacidn, el Ministerio de Cultura, el Instituto Co-
lombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la
Nacion, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Pa-
trimonio Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales
de Patrimonio Cultural y, en general, las entidades estatales que
al nivel nacional y territorial desarrollen, financien, fomenten
o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la
Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara coordina-
do por el Ministerio de Cultura, para lo cual fijara las politicas
generales y dictard normas técnicas y administrativas, a las que
deberan sujetarse las entidades y personas que integran dicho
sistema”.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997 quedar3 asi:

“Articulo 6°. Patrimonio arqueoldgico. El patrimonio ar-
queologico comprende aquellos vestigios producto de la acti-
vidad humana y aquellos restos organicos e inorganicos que,
mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y
otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los
origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garanti-
zan su conservacion y restauracion. Para la preservacion de los
bienes integrantes del patrimonio paleontoldgico se aplicaran
los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio ar-
queologico.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion
Politica, los bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la
Nacioén y son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, [CANH,
podra autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer
la tenencia de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre
que estas cumplan con las obligaciones de registro, manejo y
seguridad de dichos bienes que determine el Instituto.

Los particulares tenedores de bienes arqueologicos deben
registrarlos. La falta de registro en un término maximo de 5
afios a partir de la vigencia de esta ley constituye causal de
decomiso de conformidad con el Decreto 833 de 2002, sin per-
juicio de las demas causales alli establecidas.

El ICANH es la instituciéon competente en el territorio na-
cional respecto del manejo del patrimonio arqueoldgico. Este
podra declarar areas protegidas en las que existan bienes de los
descritos en el inciso 1° de este articulo y aprobara el respecti-

vo Plan de Manejo Arqueoldgico, declaratoria que no afecta la
propiedad del suelo.

Paragrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes in-
tegrantes del patrimonio arqueologico, debera dar aviso inme-
diato al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia o la
autoridad civil o policiva mas cercana, las cuales tienen como
obligacién informar del hecho a dicha entidad, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio ar-
queologico que se realicen en el curso de excavaciones o explo-
raciones arqueologicas autorizadas, se informaran al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, en la forma prevista
en la correspondiente autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, definird las medidas aplicables para una
adecuada proteccion de los bienes pertenecientes al patrimo-
nio arqueologico y coordinara lo pertinente con las autoridades
locales. Si fuere necesario suspender en forma inmediata las
actividades que dieron lugar al encuentro de esos bienes, podra
acudirse a la fuerza publica, la cual prestara su concurso inme-
diato.

Paragrafo 2°. El patrimonio arqueologico se rige con ex-
clusividad por lo previsto en este articulo, por el Decreto 833
de 2002, y por las disposiciones de esta ley que expresamente
lo incluyan”

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 397 de
1997 el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A
partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo de Monumen-
tos Nacionales se denominara Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, y sera el drgano encargado de asesorar al Gobierno
Nacional en cuanto a la salvaguardia, proteccion y manejo del
patrimonio cultural de la Nacion.

a) Integracion del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural estard integrado
de la siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su dele-
gado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial o su delegado.

4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Na-
cional de Colombia o su delegado.

5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o
su delegado.

6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o
su delegado.

7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos
o su delegado.

8. Un representante de las Universidades que tengan depar-
tamentos encargados del estudio del patrimonio cultural.

9. Tres (3) expertos distinguidos en el 4ambito de la salva-
guardia o conservacion del patrimonio cultural designados por
el Ministro de Cultura.

10. El Director del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia o su delegado.

11. El Director del Instituto Caro y Cuervo o su delegado.
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12. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura,
quien participara en las sesiones con voz pero sin voto y ejer-
cerd la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

El Gobierno Nacional establecera las funciones del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural y reglamentara lo pertinente
al régimen de sesiones, periodo, quérum y honorarios de los
miembros de dichos Consejos, asi como lo relacionado con las
Secretarias Técnicas de los mismos y sus funciones. Del mis-
mo modo podra, mediante decreto, ampliar la representacion
de otras entidades estatales o sectores privados, a efectos de
contar con expertos en el manejo integral del patrimonio cultu-
ral de caracter material e inmaterial;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créan-
se los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en
cada uno de los departamentos, los cuales cumplirdn respecto
del patrimonio cultural del ambito territorial y de los bienes
de interés cultural del ambito departamental, municipal, de los
territorios indigenas y de las comunidades negras de que trata
la Ley 70 de 1993, funciones analogas al Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural;

¢) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los
Consejos Distritales de Patrimonio Cultural en cada uno de los
Distritos, los cuales cumplirdn respecto del patrimonio cultural
y bienes de interés cultural del &mbito distrital, funciones ana-
logas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1°. La composiciéon de los Consejos Departa-
mentales y Distritales de Patrimonio Cultural sera definida por
las autoridades departamentales y distritales, segiin el caso.
Para el efecto se consideraran las caracteristicas del patrimo-
nio cultural en el respectivo Departamento o Distrito y se dara
participacion a expertos en el campo del patrimonio mueble
e inmueble, en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las
entidades publicas e instituciones académicas especializadas
en estos campos. En todo caso, cuando en una determinada
jurisdiccidn territorial haya comunidades indigenas o negras
asentadas, se dara participacion al menos a un representante de
las mismas.

Paragrafo 2°. A las sesiones de los Consejos de que trata
este articulo podran ser invitados con voz pero sin voto, los
funcionarios publicos y las demds personas que aquellos esti-
men conveniente.

Paragrafo transitorio. Los Departamentos y/o Distritos
dispondran de seis meses para dar cumplimiento a las dispo-
siciones previstas en este articulo, contados a partir de la pro-
mulgacidén de la ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de
1997 el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes
de interés cultural.

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la
declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del
ambito nacional.

Son bienes de interés cultural del ambito nacional los decla-
rados como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archi-
vo General de la Nacidn, en lo de su competencia, en razén del
interés especial que el bien revista para la comunidad en todo
el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, les corresponde
la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del
ambito departamental, distrital, municipal, de los territorios
indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70
de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldias o autorida-
des respectivas, previo concepto favorable del correspondiente
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo
Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del &mbito de la respectiva ju-
risdiccion territorial los declarados como tales por las autorida-
des departamentales, distritales, municipales, de los territorios
indigenas y de los de las comunidades negras de que trata la
Ley 70 de 1993, en el ambito de sus competencias, en razén del
interés especial que el bien revista para la comunidad en una
division territorial determinada.

Los bienes de interés cultural de los ambitos departamental,
distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las co-
munidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, pueden ser
declarados como bienes de interés cultural del ambito nacional
por el Ministerio de Cultura en la forma prevista en el literal
a) de este articulo, en coordinacidn con el respectivo Consejo
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los va-
lores del bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cul-
tural se aplicara el principio de coordinacion entre los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, de los territorios
indigenas y de los de las comunidades negras de que trata la
Ley 70 de 1993.

Procedimiento

La declaratoria de los bienes de interés cultural atendera el
siguiente procedimiento, tanto en el orden nacional como te-
rritorial:

1. El bien de que se trate se incluira en una Lista Indicativa
de Candidatos a Bienes de Interés Cultural por la autoridad
competente de efectuar la declaratoria.

2. Con base en la Lista de que trata el numeral anterior, la
autoridad competente para la declaratoria definira si el bien
requiere un Plan Especial de Manejo y Proteccion.

3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos
numerales anteriores, el Consejo Nacional de Patrimonio Cul-
tural respecto de los bienes del ambito nacional, o el respectivo
Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, se-
gln el caso, emitird su concepto sobre la declaratoria y el Plan
Especial de Manejo y Proteccion si el bien lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cul-
tural fuere favorable, la autoridad efectuara la declaratoria y en
el mismo acto aprobara el Plan Especial de Manejo y Protec-
cion si este se requiriere.

Paragrafo 1°. En caso de que la declaratoria de que trata
este articulo surgiere de iniciativa privada o particular se se-
guird el mismo procedimiento, en cuyo caso el particular so-
licitante presentara el respectivo Plan Especial de Manejo y
Proteccion si este se requiriese, y este serd sometido a revision
del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

Paragrafo 2°. Revocatoria. La revocatoria del acto de de-
claratoria de bienes de interés cultural correspondera a la au-
toridad que lo hubiera expedido, previo concepto favorable del
respectivo Consejo de Patrimonio Cultural, en el caso en que
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dichos bienes hayan perdido los valores que dieron lugar a la
declaratoria. Tratandose de la revocatoria de declaratorias de
monumentos nacionales o bienes de interés cultural efectuadas
por el Ministerio de Educacion, la revocatoria correspondera al
Ministerio de Cultura”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de
1997 el cual quedara asi:

“Articulo 10. /nembargabilidad, imprescriptibilidad e in-
alienabilidad. Los bienes de interés cultural de propiedad de
entidades publicas, son inembargables, imprescriptibles e ina-
lienables.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura autorizara, en ca-
sos excepcionales, la enajenacion o el préstamo de bienes de
interés cultural del ambito nacional entre entidades publicas.
Las alcaldias, gobernaciones y autoridades de los territorios
indigenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70
de 1993, seran las encargadas de dar aplicacidn a lo previsto en
este paragrafo respecto de los bienes de interés cultural decla-
rados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo podran autori-
zar a las entidades publicas propietarias de bienes de interés
cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin ani-
mo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término de
cinco (5) afios prorrogables con sujecidon a lo previsto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, celebrar convenios in-
teradministrativos y de asociacion en la forma prevista en los
articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que los
modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo
de contrato incluido el de concesion, que implique la entrega
de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las
modalidades que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo
necesario para la proteccion, recuperacion, conservacion, sos-
tenibilidad y divulgacion de los mismos, sin afectar su ina-
lienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad”.

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los Bienes
de Interés Cultural. Los bienes materiales de interés cultural
de propiedad publica y privada estaran sometidos al siguiente
Régimen Especial de Proteccion:

1. Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de
un bien como de interés cultural incorporara el Plan Especial
de Manejo y Proteccion, PEMP, cuando se requiera de confor-
midad con lo definido en esta ley. E1l PEMP es el instrumento
de gestion del patrimonio cultural por medio del cual se esta-
blecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y
sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecera el area afectada, la
zona de influencia, el nivel permitido de intervencidn, las con-
diciones de manejo y el plan de divulgacion que asegurara el
respaldo comunitario a la conservacion de estos bienes.

Para bienes muebles se indicara el bien o conjunto de bienes,
las caracteristicas del espacio donde estan ubicados, el nivel
permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el plan
de divulgacion que aseguraré el respaldo comunitario a la con-
servacion de estos bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio
nacional el contenido y requisitos de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccion y sefialard, en dicha reglamentacion, qué
bienes de interés cultural de la Nacion, de los declarados pre-

viamente a la expedicion de la presente ley, requieren adopcion
del mencionado plan y el plazo para hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural de los dmbitos de-
partamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas y
de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de
1993 sea declarado bien de interés cultural del ambito nacio-
nal por el Ministerio de Cultura, el Plan Especial de Manejo y
Proteccion, si se requiriere, debera ser aprobado por dicho Mi-
nisterio, quien podra atender posibles sugerencias hechas por
las autoridades competentes para efectuar declaratorias en el
ambito territorial.

1.2. Incorporacién al Registro de Instrumentos Publicos. La
autoridad que efecttie la declaratoria de un bien inmueble de
interés cultural informara a la correspondiente Oficina de Re-
gistro de Instrumentos Publicos a efectos de que esta incorpore
la anotacion en el folio de matricula inmobiliaria correspon-
diente. Igualmente, se incorporard la anotacidén sobre la exis-
tencia del Plan Especial de Manejo y Proteccion aplicable al
inmueble, si dicho plan fuese requerido.

Del mismo modo se informara en el caso de que se produzca
la revocatoria de la declaratoria en los términos de esta ley.
Este tipo de inscripciones no tendra costo alguno.

1.3. Incorporacién de los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion a los Planes de Ordenamiento Territorial. Los Pla-
nes Especiales de Manejo y Proteccion relativos a bienes in-
muebles deberan ser incorporados por las autoridades territo-
riales en sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial. El
PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y edificabi-
lidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su area
de influencia aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya
hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.

1.4. Plan de Manejo Arqueoldgico. Cuando se efectien las
declaratorias de areas protegidas de que trata el articulo 6° de
este Titulo, se aprobara por el Instituto Colombiano de Antro-
pologia e Historia un Plan Especial de Proteccion que se de-
nominara Plan de Manejo Arqueolégico, el cual indicara las
caracteristicas del sitio y su area de influencia, e incorporara
los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacion y sosteni-
bilidad del mismo.

En los proyectos de construccion de redes de transporte
de hidrocarburos, mineria, embalses, infraestructura vial, asi
como en los demds proyectos y obras que requieran licencia
ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante la auto-
ridad ambiental, como requisito previo a su otorgamiento debe-
ra elaborarse un programa de arqueologia preventiva y debera
presentarse al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
un Plan de Manejo Arqueologico sin cuya aprobacion no podra
adelantarse la obra.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacion, preser-
vacion y uso de las areas e inmuebles consideradas patrimonio
cultural de la Nacion. De conformidad con lo preceptuado en
los numerales 2 del articulo 10 y 4 del articulo 28 de la Ley 388
de 1997 o las normas que los sustituyan, las disposiciones so-
bre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles
de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al
momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de
Ordenamiento Territorial de municipios y distritos.

2. Intervencién. Por intervencion se entiende todo acto que
cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el esta-
do del mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos de con-
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servacion, restauracion, recuperacion, remocion, demolicion,
desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y debera
realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y
Proteccion si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del ambito
nacional debera contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura o el Archivo General de la Nacion, segtn el caso. Para
el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacion compete al Ins-
tituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia de conformidad
con el Plan de Manejo Arqueoldgico.

Asimismo, la intervencion de un bien de interés cultural del
ambito territorial debera contar con la autorizacion de la enti-
dad territorial que haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervision de
profesionales en la materia debidamente registrados o acredi-
tados ante la respectiva autoridad.

La autorizacidn de intervencion que debe expedir la autori-
dad competente no podra sustituirse, en el caso de bienes in-
muebles, por ninguna otra clase de autorizacion o licencia que
corresponda expedir a otras autoridades publicas en materia
urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el
area de influencia o que sean colindantes con un bien inmueble
declarado de interés cultural, debera comunicarlo previamente
a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria.
De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que
pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobara su realizacion o, si es el caso, podra
solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo
y Proteccién que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autori-
dad ambiental, territorial, por las curadurias o por cualquiera
otra entidad que implique la realizacidén de acciones materiales
sobre inmuebles declarados como de interés cultural, debera
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Pro-
teccion si este hubiere sido aprobado.

3. Exportacion. Queda prohibida la exportacion de los bie-
nes muebles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de
Cultura, en relacion con los bienes muebles de interés cultural
del ambito nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia respecto de los bienes arqueologicos y el Archivo
General de la Nacion respecto de los bienes documentales y
archivisticos, podran autorizar su exportacion temporal, por un
plazo que no exceda de tres (3) afios, con el tnico fin de ser
exhibidos al publico o estudiados cientificamente.

Tratandose de bienes de interés cultural del ambito territo-
rial, con exclusion de bienes arqueologicos, esta autorizacion
estara a cargo de las alcaldias y las gobernaciones, segun co-
rresponda.

La autorizacion podra otorgarse hasta por el término de tres
(3) afios prorrogables por una vez, cuando se trate de progra-
mas de intercambio entre entidades estatales nacionales y ex-
tranjeras.

El Ministerio de Cultura y demas entidades publicas, reali-
zaran todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de
interés cultural que hayan sido extraidos ilegalmente del terri-
torio colombiano.

3.1. Exportacidon temporal de bienes muebles de propiedad
de diplomaticos. ElI Ministerio de Cultura podra autorizar la

exportacion temporal de bienes muebles de interés cultural de
propiedad de los diplomaticos de Colombia acreditados en el
exterior, o de bienes muebles destinados a la exhibicion publi-
ca en las sedes de las representaciones diplomaticas de la Re-
publica de Colombia, para lo cual deberdn constituir garantia
bancaria o de compaiiia de seguros, segun lo establecido en el
Estatuto Aduanero.

3.2. Transitarios, sociedades de intermediacién aduanera,
almacenadoras y empresas de correo. Los transitarios, socieda-
des de intermediacién aduanera, almacenadoras y empresas de
correo, asi como cualquier otra que realice tramites de exporta-
cidn, por via aérea, maritima y terrestre, estan en la obligacion
de informar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimien-
tos para la exportacion de bienes arqueoldgicos y los demas de
interés cultural.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio
nacional lo referente al procedimiento y requisitos necesarios
para la exportacion temporal de este tipo de bienes, sin perjui-
cio de las regulaciones en materia aduanera.

Para tener acceso a cualquier estimulo, beneficio tributario,
autorizacidon de exportacion o cualquier otro que provenga de
autoridad publica sobre bienes de interés cultural, debera acre-
ditarse por su propietario o por su tenedor legitimo en el caso
del patrimonio arqueoldgico, el cumplimiento de lo previsto
en este articulo en lo pertinente, asi como la realizacion del
correspondiente registro.

4. Enajenacion. Quien pretenda enajenar un bien mueble de
interés cultural, debera ofrecerlo en primer término a la autori-
dad que haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual podra
ejercer una primera opcion de adquisicidon, en condiciones no
menos favorables de aquellas en las que adquiririan los parti-
culares y previo avaltio. Esta primera opcion podra ser ejercida
por cualquier entidad estatal, segun coordinacion que para el
efecto realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de
interés cultural de propiedad privada deberd comunicarse por
el adquirente a la autoridad que lo haya declarado como tal y en
un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de celebrado
el respectivo negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podra
realizarse su desmembramiento o la disposicion individual de
los bienes que las conforman, sin autorizacion previa de la au-
toridad que haya efectuado la declaratoria”.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 11-1 a la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

“Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimo-
nio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las ma-
nifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comu-
nidades y los grupos reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de
identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su
entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia y con-
tribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.
Las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial podran
ser incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial.
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Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural
del ambito nacional respecto de las manifestaciones a las que
se refiere este articulo quedara incorporada a la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial a partir de la pro-
mulgacion de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusion de una manifesta-
cion cultural en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial se aprobara un Plan Especial de Salvaguardia orien-
tado al fortalecimiento, revitalizacién, sostenibilidad y promo-
cion de la respectiva manifestacion.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio
nacional el contenido y alcance de los Planes Especiales de
Salvaguardia.

3. Identificacion. Como componente fundamental para el
conocimiento, salvaguardia y manejo del patrimonio cultural
inmaterial, corresponde al Ministerio de Cultura, en coordina-
cion con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
definir las herramientas para la identificacion de las manifes-
taciones.

La identificacion de las manifestaciones a que se refiere este
articulo se hara con la participacion activa de las comunidades.

4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Re-
presentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al
Ministerio de Cultura en coordinacion con el Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia, y a las entidades territoriales
segun lo previsto en el articulo 8° de este Titulo.

En todo caso, la inclusion de manifestaciones en la Lista Re-
presentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, debera contar,
segun el caso, con el concepto previo favorable del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, o de los respectivos Consejos
Departamentales o Distritales de Patrimonio Cultural”.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 397 de 1997 quedar3 asi:

“Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural
v Registro de Bienes de Interés Cultural. En relacion con los
bienes del patrimonio cultural y los bienes de interés cultural,
se establecen las siguientes obligaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como com-
ponente fundamental para el conocimiento, proteccion y mane-
jo del patrimonio cultural, corresponde al Ministerio de Cultura
definir las herramientas y criterios para la conformacion de un
inventario del patrimonio cultural de la Nacién, en coordina-
cion con las entidades territoriales. Este inventario, por si mis-
mo, no genera ningun gravamen sobre el bien, ni carga alguna
para sus propietarios, cuando los haya.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacidn, a través
del Ministerio de Cultura y de sus entidades adscritas (Institu-
to Colombiano de Antropologia e Historia y Archivo General
de la Nacion), asi como las entidades territoriales, elaboraran
y mantendran actualizado un registro de los bienes de interés
cultural en lo de sus competencias. Las entidades territoriales,
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y el Archi-
vo General de la Nacion, remitiran anualmente al Ministerio de
Cultura, Direccion de Patrimonio, sus respectivos registros con
el fin de que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes
de Interés Cultural. El Ministerio de Cultura reglamentara lo
relativo al registro”.

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedar3 asi:

“Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de
la Nacion. Las personas que vulneren el deber constitucional
de proteger el patrimonio cultural de la Nacion, incurrirdn en
las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion,
dafio, utilizacion ilicita, hurto o receptacion de bienes materia-
les de interés cultural, o por su explotacién ilegal, de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 156, 239, 241-13, 265,
266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 Cddigo Penal, o los que los
modifiquen o sustituyan es obligacion instaurar la respectiva
denuncia penal y, si hubiere flagrancia, colocar inmediatamen-
te al retenido a 6rdenes de la autoridad de policia judicial mas
cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimoniales
aqui previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de
interés cultural sin autorizacidn de la autoridad cultural compe-
tente, o sustraerlos, disimularlos u ocultarlos de la intervencion
y control aduanero, o no reimportarlos al pais dentro del térmi-
no establecido en la autorizaciéon de exportacion temporal. En
cualquiera de estos eventos se impondrdn sanciones pecunia-
rias entre cinco (5) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la res-
pectiva autorizacidn, o exportado sin esta, o que sea objeto de
las acciones anteriores, sera decomisado y puesto a 6rdenes del
Ministerio de Cultura, el ICANH en el caso de los bienes ar-
queologicos, el Archivo General de la Nacion en el caso de los
bienes archivisticos o de la autoridad que lo hubiere declarado
como tal, por el término que dure la actuacion administrativa
sancionatoria, al cabo de la cual se decidira si el bien es deco-
misado en forma definitiva y queda en poder de la Nacion.

2. Si la falta consiste, ya sea por accién o por omision, en
la construccion, ampliacion, modificacidon, reparacion o de-
molicion, total o parcial, de un bien de interés cultural, sin la
respectiva licencia, se impondran las sanciones previstas en el
articulo 66 de la Ley 9* de 1989 y en los articulos 103 y 104 de
la Ley 388 de 1997, o en las normas que las sustituyan o modi-
fiquen, aumentadas en un ciento por ciento (100%), por parte
de la entidad competente designada en esa ley.

3. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o exca-
vaciones no autorizadas de bienes arqueoldgicos se impondra
multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes por parte del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia.

4. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés
cultural sin la respectiva autorizacion en la forma prevista en el
numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se impondra multa de
doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efec-
tuado la respectiva declaratoria. En la misma sancion incurrira
quien realice obras en inmuebles ubicados en el area de in-
fluencia o colindantes con un inmueble de interés cultural sin la
obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad
con lo previsto en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También sera sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador
que adelante la intervencion sin la respectiva autorizacion, au-
mentada en un ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la decla-
ratoria de un bien como de interés cultural podra ordenar la
suspension inmediata de la intervenciéon que se adelante sin la
respectiva autorizacion, para lo cual las autoridades de policia
quedan obligadas a prestar su concurso inmediato a efectos de



Pagina 8

Martes 5 de febrero de 2008

GACETA DEL CONGRESO 13

hacer efectiva la medida que asi se ordene. En este caso, se
decidira en el curso de la actuacion sobre la imposicion de la
sancion, sobre la obligacion del implicado de volver el bien a
su estado anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la
suspension ordenada si se cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicard sin perjuicio de la
competencia de las autoridades territoriales para imponer san-
ciones y tomar acciones en casos de acciones que se realicen
sin licencia sobre bienes inmuebles de interés cultural en virtud
de lo sefialado en el numeral 2 del mismo.

5. Sila falta contra un bien de interés cultural fuere realizada
por un servidor publico, ella serd tenida por falta gravisima,
de conformidad con la Ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario
Unico, o las que la sustituyan o modifiquen.

6. Los bienes del patrimonio arqueoldgico son decomisables
en forma definitiva por el Instituto Colombiano de Antropolo-
gia e Historia y se restituiran a la Nacion, ante la realizacion de
cualquier acto de enajenacidn, prescripcion o embargo proscri-
to por el articulo 72 de la Constitucion Politica, o ante la ocu-
rrencia de cualquiera de los eventos previstos en el articulo 19
del Decreto 833 de 2002, mediante el procedimiento previsto
en el articulo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueologico decomi-
sados, se dara aplicacion a lo previsto en el Decreto 833 de 2002
y demas disposiciones que lo complementen o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la
Nacion y las entidades territoriales en lo de su competencia,
quedan investidos de funciones policivas para la imposicién y
ejecucion de medidas, multas, decomisos definitivos y demas
sanciones establecidas en esta la ley, que sean aplicables segun
el caso.

Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las san-
ciones administrativas y/o disciplinarias y de las medidas ad-
ministrativas previstas en este articulo, debera adelantarse la
actuacion administrativa acorde con la Parte Primera y demas
pertinentes del Codigo Contencioso Administrativo”.

Articulo 11. El articulo 16 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“Articulo 16. De la accion de cumplimiento sobre los bie-
nes de interés cultural. El efectivo cumplimiento de las leyes
o0 actos administrativos que tengan relacidon directa con la pro-
teccion y defensa de los bienes que conforman el patrimonio
cultural de la Nacién, podra ser demandado por cualquier per-
sona a través del procedimiento establecido para la acciéon de
cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las disposiciones que
la modifiquen o sustituyan”.

Articulo 12. Adicidénese un paragrafo al articulo 40 de la
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

“Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinema-
tografia colombiana, el Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion de Cinematografia, podra entregar materiales peda-
gbgicos y de divulgacion a las entidades publicas del orden te-
rritorial y a las entidades sin animo de lucro, que tengan dentro
de su objeto el desarrollo de actividades culturales, que este
determine, a titulo de cesion gratuita”.

Articulo 13. Adiciénese un pardgrafo al articulo 49 de la
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

“Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el
inventario y registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura,

a través del Museo Nacional, hara entrega a los museos que este
determine, de equipos de computo a titulo de cesion gratuita”.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 397 de
1997, el cual quedard asi:

“Articulo 56. Estimulos al patrimonio cultural de la Na-
cion. Los propietarios de bienes muebles e inmuebles declara-
dos como de interés cultural, o los terceros que hayan solici-
tado y obtenido dicha declaratoria, podran deducir la totalidad
de los gastos en que incurran para la elaboracidon de los Planes
Especiales de Proteccion y para el mantenimiento y conserva-
cion de estos bienes aunque no guarden relacion de causalidad
con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas
deberan presentar para aprobacion del Ministerio de Cultura
o de la autoridad territorial competente para efectuar la decla-
ratoria de que se trate, el proyecto de Plan Especial de Pro-
teccion, el proyecto de intervencion o de adecuacion del bien
mueble o inmueble de que se trate.

El Ministerio de Cultura reglamentara la aplicacion de lo
previsto en este articulo, para la salvaguardia y divulgacion de
las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, en con-
sideracion a que este carece de propietario individualizado”.

Articulo 15. Modifiquese el numeral 10 correspondiente a
la conformacién de los consejos departamentales de cultura,
del articulo 60 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artisticos
y culturales”.

Articulo 16. Adicionase un paragrafo 2° al articulo 62 de la
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

“Paragrafo 2°. Las Gobernaciones y los Distritos podran
crear los Consejos Departamentales y Distritales de las Artes
y la Cultura, en cada una de las manifestaciones artisticas y
culturales.

Estos Consejos seran entes asesores de las entidades depar-
tamentales y distritales, para las politicas, planes y programas
en su area respectiva. Su composicion, funciones, régimen de
sesiones y secretaria técnica, se regira por la reglamentacion ge-
neral para los Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura”.

Articulo 17. Comité de Clasificacion de Peliculas. Créase
el Comité de Clasificacion de Peliculas como 6rgano adscrito
al Ministerio de Cultura, encargado de asesorar al Gobierno
Nacional en la materia.

Articulo 18. Integracion del Comité de Clasificacion de Pe-
liculas. El Comité de Clasificacién de Peliculas estara integra-
do de la siguiente manera:

Un experto en cine.

Un abogado.

Un psicologo.

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Paragrafo. Los miembros del Comité seran designados por
el Ministro de Cultura, conforme a la reglamentacién que ex-
pida para el efecto.

Articulo 19. Periodo y remuneracion de los miembros del
Comité de Clasificacion de Peliculas. Los miembros del Comi-
té¢ de Clasificacion de Peliculas, seran designados para perio-
dos de dos (2) afios.
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El Ministerio de Cultura fijara la remuneracion de los miem-
bros del Comité de Clasificacion y hara las apropiaciones pre-
supuestales para atender su pago.

Articulo 20. Funciones del Comité de Clasificacion de Peli-
culas. Son funciones del Comité de Clasificaciéon de Peliculas:

1. Preparar el sistema de clasificacion de peliculas teniendo
en cuenta la edad de los espectadores. El Ministerio de Cultu-
ra, a través de la Direccion de Cinematografia aprobara dicho
sistema.

2. Proponer modificaciones al sistema de clasificacion de
peliculas cuando lo considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula.

Articulo 21. Término para clasificar las peliculas. Las peli-
culas deberan ser clasificadas por el Comité dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes a su exhibicion ante él. Si el Comité
dentro de dicho término no adopta ninguna determinacion la
pelicula se considerara apta para mayores de doce (12) afios y
autorizada su exhibicion.

Contra las decisiones del Comité de Clasificacion de Pelicu-
las procede recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion
ante el Ministerio de Cultura, Direccion de Cinematografia, el
cual debera ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de la clasificacion. Si el Comité no
resuelve el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su interposicion, este se entendera negado
y se surtira la apelacion ante el Ministerio de Cultura.

Articulo 22. Exhibicion de peliculas. Ninguna pelicula po-
dré pasarse en salas de cine o sitios abiertos al publico, sin au-
torizacién previa del Comité de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptia de la prohibicién anterior, la exhibicién de pe-
liculas en festivales de cine, siempre que los productores, dis-
tribuidores u organizadores las registren en el Ministerio de
Cultura, Direccion de Cinematografia, con quince (15) dias de
anticipacion por lo menos.

Articulo 23. Obligaciones de los exhibidores de peliculas.
Los exhibidores de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no ha-
yan sido clasificadas por el Comité.

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas
de diferentes clasificaciones o acompaiiarlas de avances o do-

cumentales que no concuerden con la clasificacion de las mis-
mas, a menos que el espectaculo se anuncie con la clasificacion
o la edad mayor correspondiente.

3. Impedir la entrada a los espectaculos cinematograficos de
personas menores de la edad indicada en la respectiva clasifi-
cacion.

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engafiosos,
tales como anunciar una pelicula con la clasificacion diferente
a la fijada por el Comité.

Articulo 24. Sanciones. Los exhibidores infractores a lo dis-
puesto en los articulos 22 y 23 de la presente ley se les impon-
dra segun la gravedad de la infraccion multas de treinta (30) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. En caso de reincidencia se impondra, ademas,
cierre temporal de la sala por un término hasta de seis (6) me-
ses. Igualmente, podran suspenderse las exhibiciones que vio-
len lo dispuesto en los citados articulos.

Las sanciones a las que se refiere este articulo seguiran sien-
do de competencia de los alcaldes, con el concepto previo fa-
vorable del Ministerio de Cultura.

Articulo 25. Improcedencia de supresion de escenas. El Co-
mité de Clasificacion de Peliculas no podra ordenar la supre-
sidon de determinadas escenas.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, deroga los articulos 3°,
6°,8°,9°, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 30,31, 32,33 y34 delaLey 163 de 1959; modifica los
articulos 151 a 159 del Decreto-ley 1355 de 1970; modifica los
articulos 1° a 9° del Decreto-ley 2055 de 1970; modifica el Ti-
tulo IT de la Ley 397 de 1997, salvo los articulos 9°, 12y 13,y
modifica y adiciona los articulos 40, 49, 56, 60 y 62 de la Ley
397 de 1997.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

De los honorables Congresistas,

Buenaventura Leon Ledn, Representante a la Camara; Car-
los Ferro Solanilla, Senador de la Republica.

LEYES SANCIONADAS
LEY 1183 DE 2008

(enero 14)

por medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De la posesion inscrita

Articulo 1°. Declaracion de la posesion regular. Los posee-
dores materiales de inmuebles urbanos de estratos uno y dos
que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar ante notario
del circulo donde esté ubicado el inmueble, la inscripcidon de
la declaracion de la calidad de poseedores regulares de dichos

bienes, a fin de quedar habilitados para adquirir su dominio por
prescripcion ordinaria, de acuerdo con la ley y en los términos
y plazos sefialados por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales
que reglamentan el dominio de los bienes considerados Vivienda
de Interés Social, VIS.

En caso de presentarse oposicion durante cualquier etapadelaac-
tuacion ante el notario, se ordenara el archivo de las diligencias.

Articulo 2°. Requisitos. Para efectos de la inscripcion de la
posesidn a que se refiere el articulo anterior, el solicitante debera
reunir los siguientes requisitos:
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1. Estar en posesion regular del inmueble en nombre propio
en forma continua y exclusiva, sin violencia ni clandestinidad
durante un afio continuo o mas.

2. Acreditar que no existe proceso pendiente en su contra en
el que se discuta el dominio o posesion del inmueble iniciado
con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

No sera obstaculo para la inscripcidén de la posesion la cir-
cunstancia de que existan inscripciones anteriores sobre todo o
parte del mismo inmueble.

Articulo 3°. Titulo aparente. Se tendran, entre otros, como
titulos aparentes para la inscripcion de la declaracidon de pose-
sion regular:

1. La promesa de compraventa cuando esta haya dado origen
a la entrega del inmueble.

2. La adquisicién de mejoras o de derechos y acciones sobre
el inmueble, sea por instrumento publico o privado.

Articulo 4°. Prueba de la posesion material. La posesion
material debera probarse en la forma establecida en el articulo
981 del Codigo Civil y ademas se podra acreditar con la prueba
del pago de los impuestos, contribuciones y valorizaciones de
caracter distrital, municipal o departamental.

Articulo 5°. Contenido de la solicitud. El interesado en ob-
tener la inscripcion de la declaracion de posesion regular sobre
un inmueble debera presentar solicitud ante notario, a fin de
otorgar una escritura publica que acredite dicha posesion. La
solicitud debera contener:

1. La identificacion del solicitante, y de su conyuge o com-
pafiero permanente, domicilio, estado civil y condicién en la
que actua.

2. Laidentificacidon del inmueble, nomenclatura, certificacion
y planos catastrales, linderos y cabida.

3. La declaracion jurada en la que el solicitante afirme que no
existen procesos pendientes sobre la propiedad o posesion del
inmueble iniciados con anterioridad a la fecha de la solicitud.

Articulo 6°. Documentos anexos. Con la escritura de que
trata el articulo anterior se deberan protocolizar los siguientes
documentos:

1. La certificacidon y planos catastrales del inmueble con in-
dicacion de su localizacidon, cabida y linderos.

2. Los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y
valorizaciones causados por el inmueble y pagados por el soli-
citante y con una antigiiedad de por lo menos un afio.

3. Las declaraciones y pruebas que a juicio del solicitante le
permitan demostrar que ha ejercido posesion regular de forma
publica, continua y pacifica sobre el inmueble durante el afio
anterior a la fecha de la solicitud.

Articulo 7°. Registro. Una vez autorizada la solicitud, la
escritura publica serd inscrita en la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos del Circulo donde se encuentre ubicado el
inmueble.

Articulo 8°. Inscripcion en el folio de matricula del inmueble.
El Registrador de Instrumentos Publicos debera practicar la ins-
cripcionde ladeclaracion de posesion regular arequerimiento del
interesado en el folio de matricula del inmueble bajo el codigo
de “Inscripcion de Declaracion de Posesion Regular”.

Articulo 9°. Excepciones a la inscripcion de la declaracion de
posesion regular. El procedimiento fijado en el presente capitulo
solamente operara para la inscripcion de la declaracion de la
posesion regular, excluyéndose de manera perentoriarespecto de
la posesién adquirida mediante violencia, engaiflo, testaferrato,
desplazamiento forzado o que recaiga sobre inmuebles situados
en zonas de proteccion ambiental o de alto riesgo o desarrollos
no autorizados por las autoridades de planeacion.

CAPITULO II

De la declaratoria de prescripcion de vivienda
de interés social

Articulo 10. Declaratoria de prescripcion adquisitiva. Sin
perjuicio de la competencia de los Jueces de la Republica, los
poseedores de bienes inmuebles urbanos considerados como vi-
vienda de interés social de estratos uno y dos de los municipios
de categoria especial, primera y segunda, podran solicitar ante
notario del circulo donde esté ubicado el inmueble, la declara-
toria de prescripcion adquisitiva del dominio, siempre que no
exista oposicion por parte de terceros que aleguen igual o mejor
derecho al del solicitante y que se trate de posesion regular de
forma publica, continua y pacifica.

Para la declaratoria de prescripcion adquisitiva de dominio,
los interesados acudiran mediante escrito presentado ante notario
por intermedio de abogado, que contendra:

1. La identificacion del solicitante, y de su conyuge o com-
pafiero permanente, domicilio, estado civil y condiciéon en la
que actua.

2. La identificaciéon del inmueble, nomenclatura, planos y
certificacion catastral, linderos y cabida.

3. La identificacién de la persona o personas que figuren
como titulares de derechos reales sobre el bien, indicando las
direcciones para su notificacion. En caso de ignorarse el lugar
de residencia de quienes deban ser citados, debera indicarse tal
circunstancia bajo la gravedad del juramento que se entendera
prestado con la presentacion de la solicitud.

4. El Certificado de Tradicion y Libertad en donde conste el
Folio de Matricula Inmobiliaria correspondiente al inmueble
de que se trate.

5. Si lo que se pretende prescribir es una parte del predio,
debera acompanarse, ademas, el plano y certificado catastrales
en que se indiquen los linderos y cabida de la parte del predio
sobre el cual se ha venido ejerciendo la posesion.

6. La declaraciéon bajo juramento del solicitante, que se
entendera prestado con la presentacion del escrito, de que no
existe juicio pendiente en su contra o en contra de su conyuge
o compafiero en la que se discuta la propiedad o posesion del
inmueble iniciado con anterioridad a la fecha de presentacion
de la solicitud.

7.Ladeclaraciéon del impuesto predial o paz y salvo municipal
en que conste el valor catastral del inmueble correspondiente a
la vigencia de la solicitud.

8.Los documentos, declaraciones y demas pruebas que a juicio
del solicitante le permitan demostrar que ha ejercido posesion
publica, continua y pacifica sobre el inmueble durante el plazo
establecido en la ley.

9.Encaso de que se pretenda la prescripcion ordinaria del bien,
con fundamento en la inscripcion de la declaracion de la calidad
de poseedores regulares, copia auténtica de la escritura de que
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trata el capitulo anterior, debidamente registrada. Para efectos
de la presente ley, una vez inscrita la escritura que acredite la
posesidon regular en el Folio de Matricula Inmobiliaria conforme
se ordena en los articulos 7° y 8°, empezara a contabilizarse el
término de prescripcion, de acuerdo a los plazos y condiciones
seflalados por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales que
reglamentan el dominio de los bienes considerados Vivienda
de Interés Social, VIS.

Articulo 11. Admisién y notificaciones. Si la solicitud y la
documentacion anexa se ajustan a las disposiciones de la pre-
sente ley, el notario aceptara el tramite mediante acta y ordenara
la citacion de las personas determinadas e indeterminadas que
pudieran alegar derechos sobre el bien. Para este fin el notario
adelantara el tramite de notificacion personal vy, si es del caso,
de notificacion por aviso, en los términos consagrados en los
articulos 315 y 320 del Cddigo de Procedimiento Civil, frente
a cada uno de los titulares de derechos reales, de acuerdo con
la direccidn indicada por el solicitante. En caso de no haberse
suministrado tal informacion, se ordenara su emplazamiento en
la forma prevista en el articulo 318 del Cdodigo de Procedimiento
Civil.

También ordenara el emplazamiento de las personas que se
crean con derechos sobre el respectivo inmueble siguiendo las
mismas reglas establecidas en los numerales 6 y 7 del articulo
407 del Codigo de Procedimiento Civil.

Igualmente dara aviso a la Secretaria de Planeacion Distrital o
Municipal, seglin el caso, para que, dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la fecha de radicacion de la comunicacion,
conceptuen sobre la viabilidad de la prescripcion atendiendo a
que los bienes cuya declaratoria de pertenencia se solicita no se
encuentren en zonas que sean objeto de proteccion ambiental o
que sean consideradas de alto riesgo. Si la autoridad de planea-
cidn no se pronunciarse dentro del plazo fijado, el notario dejara
constancia de tal circunstancia y podré seguir adelante con el
tramite de declaratoria de pertenencia. En ningun caso, la omision
en el pronunciamiento de las autoridades de planeacion cambia
la naturaleza juridica de las zonas de proteccion ambiental y de
las prohibiciones que existan en materia de imprescriptibilidad,
conforme a lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las personas asentadas en zonas de alto riesgo
frente a las cuales no proceda la prescripcién adquisitiva de
dominio, seran beneficiarias de planes de reubicacidn por parte
de las autoridades locales, conforme a lo previsto en la ley o en
el reglamento.

Paragrafo 2°. Para efectos de la citacidn prevista en el inciso
1° de este articulo, el notario podra ejercer las atribuciones pre-
vistas en el articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 12. Conciliacion. Si dentro del término de empla-
zamiento y notificacion se presentaren personas que aleguen
derechos sobre el bien, el notario dispondra lo necesario para
adelantar una audiencia de conciliacion a fin de intentar un
arreglo entre las partes interesadas.

Articulo 13. Ausencia de oposiciones y acuerdo conciliatorio.
Cuando no se presentaren oposiciones o, cuando habiéndose pre-
sentado, se hubiere llegado aun acuerdo conciliatorio se procedera
al otorgamiento de la escritura publica en la cual se declare la
prescripcion del bien, la cual serd objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte de terceros, si no fuere
posible lograr un acuerdo conciliatorio, se archivara la solicitud

quedando las partes en libertad de acudir ante los Jueces de la
Republica para solucionar sus diferencias.

Articulo 14. Mala fe. Las inexactitudes en la informacion
suministrada por el solicitante, tales como la afirmacion de
no existir procesos pendientes, la ocultacion del lugar donde
pueden ser notificados los titulares de derechos reales sobre el
bien, o las manifestaciones sobre el ejercicio de la posesion en
forma publica, continua y pacifica, dardn lugar a las acciones
contempladas por el Cédigo Penal, al pago de los perjuicios a los
terceros afectados y demas sanciones que las leyes establezcan.
Igualmente, los particulares que resulten afectados en virtud del
desconocimiento de sus derechos podran adelantar las acciones
pertinentes para obtener la declaratoria de nulidad del acto por
medio del cual se reconoce la posesion regular o se declara la
prescripcion junto con la consecuente reivindicacion del bien,
conforme a las reglas y procedimientos previstos en la ley.

CAPITULO III
Disposiciones generales

Articulo 15. Sistema de Reparto y Matricula Inmobiliaria.
Los actos que deban celebrarse mediante escritura publica en
los términos previstos en esta ley, cuando en el circulo de que
se trate haya mas de una notaria, se repartiran equitativamente
entre las que existan. La Superintendencia de Notariado y Re-
gistro establecera el procedimiento de reparto, de modo que no
se impongan cargas excesivas ni desproporcionadas a cargo de
ningun notario.

Adicionalmente, y si es del caso, el Registrador de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos debera asignar el folio o
los folios en el evento de que el inmueble objeto de posesion o
prescripcion, carezca de matricula inmobiliaria, con base en el
plano y certificacidn catastrales correspondientes.

Articulo 16. Afectacion a Vivienda Familiar. Los inmuebles
adquiridos como consecuencia de la prescripcion establecida en
esta ley quedaran afectados por ministerio de la ley, al régimen
de vivienda familiar, de que trata la Ley 258 de 1996, cuando
el adquirente sea casado o viva en unidén material de hecho
permanente.

Laafectacion a vivienda familiar no serd obstaculo para que las
cooperativasy las entidades financieras debidamente autorizadas
por el Gobierno Nacional, otorguen créditos parala construccion
y mejora de tales inmuebles y los acepten como garantias de
sus créditos, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 258 de 1996.

Articulo 17. Bienes imprescriptibles. No podran ser objeto de
posesidn ni prescripcion los bienes de uso publico, ni los fiscales,
ni los parques naturales, no los que se encuentren dentro de las
reservas forestales, ecoldgicas o en zonas no urbanizables, ni
los que pertenezcan a las comunidades indigenas o negritudes
seflalados por la Constitucion Politica y en general los que la
ley declara como imprescriptibles.

Tampoco podran acogerse a esta ley los inmuebles ubicados
en zonas que a juicio del Gobierno Nacional estén afectados por
fenomenos de violencia o desplazamiento forzado.

Articulo 18. Subsidios de Vivienda. Los adquirentes de vivien-
da mediante el procedimiento previsto en esta ley, no perderan
por ese hecho los derechos a subsidio para el mejoramiento o
construccién de vivienda de interés social, siempre que retinan
los requisitos para tener derecho a tales subsidios.
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Articulo 19. Impuesto de Registro. En los eventos de prescrip-
cion adquisitiva de inmuebles de estratos uno y dos no habra lugar
al pago del impuesto de registro y anotacion, de los derechos
de registro, de los derechos notariales y de los que se liquiden
a favor de las curadurias urbanas cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Todos los titulos que no se hayan registrado lo
podran hacer sin recargo alguno hasta por el término de un afio,
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Promocion y asesoramiento. Correspondera a
la Defensoria del Pueblo la promocidn y asesoramiento a las
personas y comunidades para el tramite de la declaratoria de
pertenencia prevista en la presente ley.

Articulo 21. Solicitud de documentos. Las oficinas de catastro
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi deberan entregar al
solicitante los planos y certificaciones catastrales a que haya lugar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.

El Secretario General de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a los 14 de enero de 2008.

El Ministro del Interior y de Justicia, Delegatario de Fun-
ciones Presidenciales, mediante Decreto nimero 011 del 4 de
enero de 2008.

CARLOS HOLGUIN SARDI
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.

ElViceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, encargado de las funciones del Despacho del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Pablo Zdrate Perdomo.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Francisco Lozano Ramirez.
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