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Bogotá, D. C., enero de 2008
Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta honorable Senado de la República
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente honorable Cámara de Representantes

Respetados señores Presidentes:
En atención de la honrosa misión encomendada por las Me-

sas Directivas del honorable Senado de la República y de la 
honorable Cámara de Representantes y dando cumplimiento a 
lo dispuesto por el artículo 161 de la Constitución Política y el 

rendir Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 28 
de 2006 Senado, 248 de 2007 Cámara, 

.

Una vez revisados los textos aprobados por el Senado de 
la República y la Cámara de Representantes, se propone a las 
Plenarias acoger el articulado aprobado en Sesión Plenaria en 
la honorable Cámara de Representantes, el 13 de diciembre de 
2007, el artículo 14.

Respecto del artículo 14 del proyecto, se acoge el texto apro-
bado en la honorable Plenaria del Senado el día 13 de marzo de 
2007, y el último inciso aprobado en Plenaria de la honorable 
Cámara de Representantes, el 13 de diciembre de 2007.

En consecuencia, el artículo conciliado quedará así:
Modifíquese el artículo 56 de la Ley 397 de 

1997, el cual quedará así:
-

 Los propietarios de bienes muebles e inmuebles declara-
dos como de interés cultural, o los terceros que hayan solici-
tado y obtenido dicha declaratoria, podrán deducir la totalidad 
de los gastos en que incurran para la elaboración de los Planes 
Especiales de Protección y para el mantenimiento y conserva-
ción de estos bienes aunque no guarden relación de causalidad 
con la actividad productora de renta.

deberán presentar para aprobación del Ministerio de Cultura 
o de la autoridad territorial competente para efectuar la decla-
ratoria de que se trate, el proyecto de Plan Especial de Pro-
tección, el proyecto de intervención o de adecuación del bien 
mueble o inmueble de que se trate.

El Ministerio de Cultura reglamentará la aplicación de lo 
previsto en este artículo, para la salvaguardia y divulgación de 
las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, en con-
sideración a que este carece de propietario individualizado”.

siguiente manera:
1. El artículo 14 del proyecto de ley aprobado en la Plenaria 

la cual consagra en la actualidad y desde la fecha de su pro-

gastos que los propietarios de muebles e inmuebles de interés 
cultural realicen para su conservación, son deducibles del im-
puesto de renta aunque no guarden relación de causalidad con 
la actividad productora de renta del contribuyente. Ello, previa 
aprobación de un plan de adecuación por el Ministerio de Cul-
tura, para el caso de los inmuebles.

2. Esta deducción se aplica previa aprobación por el Minis-
terio de Cultura del Plan de Manejo y Protección del bien de 
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más estricto para que los gastos deducibles sean en efecto valo-
rados y aprobados previamente por el Ministerio de Cultura.

3. Siendo el patrimonio cultural en esencia inmaterial, el Mi-

consagrado desde 1997.
4. La búsqueda es que se dé el verdadero alcance al concepto 

de patrimonio, lo que permitiría apoyar los planes de salva-
guardia de manifestaciones de patrimonio inmaterial con un 
impacto sin precedentes para la cultura. Con este alcance que 
se le está dando aquí a la ley, estaríamos en presencia de un 
logro sustancial para la cultura.

5. Los mecanismos de control están plenamente garantizados 
pues todo gasto para ser deducible debe ser avalado por el Mi-
nisterio de Cultura con base en el Plan de Manejo y Protección 
y con base en el Plan de Salvaguardia de manifestaciones.

6. En la parte tributaria no hay ningún cambio y se mantiene 

De los honorables Congresistas,
 Representante a la Cámara;  -

Senador de la República.
TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 028 DE 2006 SENADO, 
248 DE 2007 CAMARA 

LEY …

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Modifíquese el artículo 4° de la Ley 397 de 
1997 el cual quedará así:

-
El patrimonio cultural de la Nación está constituido por 

todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, 
los productos y las representaciones de la cultura que son ex-
presión de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua 
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indíge-
nas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, 
el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como los 
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que 
se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, artístico, 

arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, mu-
sical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, literario, 

a) Objetivos de la política estatal en relación con el patrimo-
nio cultural de la Nación. La política estatal en lo referente al 
patrimonio cultural de la Nación tendrá como objetivos princi-
pales la salvaguardia, protección, recuperación, conservación, 
sostenibilidad y divulgación del mismo, con el propósito de 
que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto 
en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, 
los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los pla-
nes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incor-

porados a estos, deberán estar armonizados en materia cultural 
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de De-
sarrollo y asignarán los recursos para la salvaguardia, conser-
vación, recuperación protección, sostenibilidad y divulgación 
del patrimonio cultural;

especial de salvaguardia, protección, sostenibilidad, divulga-
ción y estímulo para los bienes del patrimonio cultural de la 
Nación que sean declarados como bienes de interés cultural en 
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones inclui-
das en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial, conforme a los criterios de valoración y los requisitos 
que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de 
Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, 
o la inclusión de una manifestación en la Lista Representativa 
de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo me-
diante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto 
en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, 
indígenas o de los consejos comunitarios de las comunidades 
afrodescendientes, según sus competencias, determinan que un 
bien o manifestación del patrimonio cultural de la Nación que-
da cobijado por el Régimen Especial de Protección o de Salva-
guardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podrá recaer sobre un 
bien material en particular, o sobre una determinada colección 
o conjunto caso en el cual la declaratoria contendrá las medidas 
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los ámbitos 
nacional, departamental, distrital, municipal, o de los territorios 
indígenas o de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 
1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen 
de tales, los bienes materiales declarados como monumentos, 
áreas de conservación histórica, arqueológica o arquitectónica, 
conjuntos históricos, u otras denominaciones que, con anterio-
ridad a la promulgación de esta ley, hayan sido objeto de tal 
declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido in-
corporados a los planes de ordenamiento territorial.

Asimismo, se consideran como bienes de interés cultural del 
ámbito nacional los bienes del patrimonio arqueológico;

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nación. Los bie-
nes del patrimonio cultural de la Nación, así como los bienes de 
interés cultural pueden pertenecer, según el caso, a la Nación, a 
entidades públicas de cualquier orden o a personas naturales o 
jurídicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueológico per-
tenecen a la Nación y se rigen por las normas especiales sobre 
la materia.

Se reconoce el derecho de las iglesias y con-
fesiones religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural 
que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo 
su legítima posesión. Igualmente, se protegen la naturaleza y 

obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural.
Al tenor del artículo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado 

a través del Ministerio de Cultura, celebrará con las corres-
pondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la 
protección de este patrimonio y para la efectiva aplicación del 
Régimen Especial de Protección cuando hubieran sido decla-
rados como de interés cultural, incluyendo las restricciones a 
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su enajenación y exportación y las medidas para su inventario, 
conservación, restauración, estudio y exposición”.

El artículo 5° de la Ley 397 de 1997 quedará así:

 El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la 
Nación está constituido por el conjunto de instancias públicas 
de los niveles nacional y territorial que ejercen competencias 
sobre el patrimonio cultural de la Nación, por los bienes y ma-
nifestaciones del patrimonio cultural de la Nación, por los bie-
nes de interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a cual-
quier título y tenedores, por las manifestaciones incorporadas 
a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, 
por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institu-

obligaciones públicas y de los particulares, articulados entre sí, 
que posibilitan la protección, salvaguardia, recuperación, con-
servación, sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural 
de la Nación.

Son entidades públicas del Sistema Nacional de Patrimonio 
Cultural de la Nación, el Ministerio de Cultura, el Instituto Co-
lombiano de Antropología e Historia, el Archivo General de la 
Nación, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Pa-
trimonio Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales 
de Patrimonio Cultural y, en general, las entidades estatales que 

o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la 
Nación.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estará coordina-

generales y dictará normas técnicas y administrativas, a las que 
deberán sujetarse las entidades y personas que integran dicho 
sistema”.

El artículo 6° de la Ley 397 de 1997 quedará así:
 El patrimonio ar-

queológico comprende aquellos vestigios producto de la acti-
vidad humana y aquellos restos orgánicos e inorgánicos que, 
mediante los métodos y técnicas propios de la arqueología y 

orígenes y las trayectorias socioculturales pasadas y garanti-
zan su conservación y restauración. Para la preservación de los 
bienes integrantes del patrimonio paleontológico se aplicarán 
los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio ar-
queológico.

De conformidad con los artículos 63 y 72 de la Constitución 
Política, los bienes del patrimonio arqueológico pertenecen a la 
Nación y son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropología e Historia, ICANH, 
podrá autorizar a las personas naturales o jurídicas para ejercer 
la tenencia de los bienes del patrimonio arqueológico, siempre 
que estas cumplan con las obligaciones de registro, manejo y 
seguridad de dichos bienes que determine el Instituto.

Los particulares tenedores de bienes arqueológicos deben 
registrarlos. La falta de registro en un término máximo de 5 
años a partir de la vigencia de esta ley constituye causal de 
decomiso de conformidad con el Decreto 833 de 2002, sin per-
juicio de las demás causales allí establecidas.

El ICANH es la institución competente en el territorio na-
cional respecto del manejo del patrimonio arqueológico. Este 
podrá declarar áreas protegidas en las que existan bienes de los 
descritos en el inciso 1° de este artículo y aprobará el respecti-

vo Plan de Manejo Arqueológico, declaratoria que no afecta la 
propiedad del suelo.

Quien de manera fortuita encuentre bienes in-
tegrantes del patrimonio arqueológico, deberá dar aviso inme-
diato al Instituto Colombiano de Antropología e Historia o la 
autoridad civil o policiva más cercana, las cuales tienen como 
obligación informar del hecho a dicha entidad, dentro de las 
veinticuatro (24) horas siguientes al encuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio ar-
queológico que se realicen en el curso de excavaciones o explo-
raciones arqueológicas autorizadas, se informarán al Instituto 
Colombiano de Antropología e Historia, en la forma prevista 
en la correspondiente autorización.

Recibida la información, el Instituto Colombiano de An-

adecuada protección de los bienes pertenecientes al patrimo-
nio arqueológico y coordinará lo pertinente con las autoridades 
locales. Si fuere necesario suspender en forma inmediata las 
actividades que dieron lugar al encuentro de esos bienes, podrá 
acudirse a la fuerza pública, la cual prestará su concurso inme-
diato.

El patrimonio arqueológico se rige con ex-
clusividad por lo previsto en este artículo, por el Decreto 833 
de 2002, y por las disposiciones de esta ley que expresamente 
lo incluyan”

Modifíquese el artículo 7° de la Ley 397 de 
1997 el cual quedará así:

 A 
partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo de Monumen-
tos Nacionales se denominará Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural, y será el órgano encargado de asesorar al Gobierno 
Nacional en cuanto a la salvaguardia, protección y manejo del 
patrimonio cultural de la Nación.

a) Integración del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. 
El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural estará integrado 
de la siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidirá.
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su dele-

gado.
3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-

rial o su delegado.
4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Na-

cional de Colombia o su delegado.
5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o 

su delegado.
6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o 

su delegado.
7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos 

o su delegado.
8. Un representante de las Universidades que tengan depar-

tamentos encargados del estudio del patrimonio cultural.
9. Tres (3) expertos distinguidos en el ámbito de la salva-

guardia o conservación del patrimonio cultural designados por 
el Ministro de Cultura.

10. El Director del Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia o su delegado.

11. El Director del Instituto Caro y Cuervo o su delegado.
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12. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura, 
quien participará en las sesiones con voz pero sin voto y ejer-
cerá la Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio 
Cultural.

El Gobierno Nacional establecerá las funciones del Consejo 
Nacional de Patrimonio Cultural y reglamentará lo pertinente 
al régimen de sesiones, período, quórum y honorarios de los 
miembros de dichos Consejos, así como lo relacionado con las 
Secretarías Técnicas de los mismos y sus funciones. Del mis-
mo modo podrá, mediante decreto, ampliar la representación 
de otras entidades estatales o sectores privados, a efectos de 
contar con expertos en el manejo integral del patrimonio cultu-
ral de carácter material e inmaterial;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créan-
se los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en 
cada uno de los departamentos, los cuales cumplirán respecto 
del patrimonio cultural del ámbito territorial y de los bienes 
de interés cultural del ámbito departamental, municipal, de los 
territorios indígenas y de las comunidades negras de que trata 
la Ley 70 de 1993, funciones análogas al Consejo Nacional de 
Patrimonio Cultural;

c) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los 
Consejos Distritales de Patrimonio Cultural en cada uno de los 
Distritos, los cuales cumplirán respecto del patrimonio cultural 
y bienes de interés cultural del ámbito distrital, funciones aná-
logas al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

 La composición de los Consejos Departa-

las autoridades departamentales y distritales, según el caso. 
Para el efecto se considerarán las características del patrimo-
nio cultural en el respectivo Departamento o Distrito y se dará 
participación a expertos en el campo del patrimonio mueble 
e inmueble, en el del patrimonio cultural inmaterial, y a las 
entidades públicas e instituciones académicas especializadas 
en estos campos. En todo caso, cuando en una determinada 
jurisdicción territorial haya comunidades indígenas o negras 
asentadas, se dará participación al menos a un representante de 
las mismas.

A las sesiones de los Consejos de que trata 
este artículo podrán ser invitados con voz pero sin voto, los 
funcionarios públicos y las demás personas que aquellos esti-
men conveniente.

Los Departamentos y/o Distritos 
dispondrán de seis meses para dar cumplimiento a las dispo-
siciones previstas en este artículo, contados a partir de la pro-
mulgación de la ley.

Modifíquese el artículo 8° de la Ley 397 de 
1997 el cual quedará así:

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del 
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la 
declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del 
ámbito nacional.

Son bienes de interés cultural del ámbito nacional los decla-
rados como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archi-
vo General de la Nación, en lo de su competencia, en razón del 
interés especial que el bien revista para la comunidad en todo 
el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de 
descentralización, autonomía y participación, les corresponde 
la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del 
ámbito departamental, distrital, municipal, de los territorios 
indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 
de 1993, a través de las gobernaciones, alcaldías o autorida-
des respectivas, previo concepto favorable del correspondiente 
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Consejo 
Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ámbito de la respectiva ju-
risdicción territorial los declarados como tales por las autorida-
des departamentales, distritales, municipales, de los territorios 
indígenas y de los de las comunidades negras de que trata la 
Ley 70 de 1993, en el ámbito de sus competencias, en razón del 
interés especial que el bien revista para la comunidad en una 
división territorial determinada.

Los bienes de interés cultural de los ámbitos departamental, 
distrital, municipal, de los territorios indígenas y de las co-
munidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, pueden ser 
declarados como bienes de interés cultural del ámbito nacional 
por el Ministerio de Cultura en la forma prevista en el literal 
a) de este artículo, en coordinación con el respectivo Consejo 
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sobre los va-
lores del bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cul-
tural se aplicará el principio de coordinación entre los niveles 
nacional, departamental, distrital y municipal, de los territorios 
indígenas y de los de las comunidades negras de que trata la 
Ley 70 de 1993.

La declaratoria de los bienes de interés cultural atenderá el 
siguiente procedimiento, tanto en el orden nacional como te-
rritorial:

1. El bien de que se trate se incluirá en una Lista Indicativa 
de Candidatos a Bienes de Interés Cultural por la autoridad 
competente de efectuar la declaratoria.

2. Con base en la Lista de que trata el numeral anterior, la 

requiere un Plan Especial de Manejo y Protección.
3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos 

numerales anteriores, el Consejo Nacional de Patrimonio Cul-
tural respecto de los bienes del ámbito nacional, o el respectivo 
Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, se-
gún el caso, emitirá su concepto sobre la declaratoria y el Plan 
Especial de Manejo y Protección si el bien lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cul-
tural fuere favorable, la autoridad efectuará la declaratoria y en 
el mismo acto aprobará el Plan Especial de Manejo y Protec-
ción si este se requiriere.

En caso de que la declaratoria de que trata 
este artículo surgiere de iniciativa privada o particular se se-
guirá el mismo procedimiento, en cuyo caso el particular so-
licitante presentará el respectivo Plan Especial de Manejo y 
Protección si este se requiriese, y este será sometido a revisión 
del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

Revocatoria. La revocatoria del acto de de-
claratoria de bienes de interés cultural corresponderá a la au-
toridad que lo hubiera expedido, previo concepto favorable del 
respectivo Consejo de Patrimonio Cultural, en el caso en que 
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dichos bienes hayan perdido los valores que dieron lugar a la 
declaratoria. Tratándose de la revocatoria de declaratorias de 
monumentos nacionales o bienes de interés cultural efectuadas 
por el Ministerio de Educación, la revocatoria corresponderá al 
Ministerio de Cultura”.

Modifíquese el artículo 10 de la Ley 397 de 
1997 el cual quedará así:

-
 Los bienes de interés cultural de propiedad de 

entidades públicas, son inembargables, imprescriptibles e ina-
lienables.

El Ministerio de Cultura autorizará, en ca-
sos excepcionales, la enajenación o el préstamo de bienes de 
interés cultural del ámbito nacional entre entidades públicas. 
Las alcaldías, gobernaciones y autoridades de los territorios 
indígenas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 
de 1993, serán las encargadas de dar aplicación a lo previsto en 
este parágrafo respecto de los bienes de interés cultural decla-
rados por ellas.

Las autoridades señaladas en este parágrafo podrán autori-
zar a las entidades públicas propietarias de bienes de interés 
cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin áni-
mo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término de 
cinco (5) años prorrogables con sujeción a lo previsto en el 
artículo 355 de la Constitución Política, celebrar convenios in-
teradministrativos y de asociación en la forma prevista en los 
artículos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que los 

de contrato incluido el de concesión, que implique la entrega 
de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las 
modalidades que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo 
necesario para la protección, recuperación, conservación, sos-
tenibilidad y divulgación de los mismos, sin afectar su ina-
lienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad”.

El artículo 11 de la Ley 397 de 1997 quedará así:

 Los bienes materiales de interés cultural 
de propiedad pública y privada estarán sometidos al siguiente 
Régimen Especial de Protección:

1. Plan Especial de Manejo y Protección. La declaratoria de 
un bien como de interés cultural incorporará el Plan Especial 
de Manejo y Protección, PEMP, cuando se requiera de confor-

de gestión del patrimonio cultural por medio del cual se esta-
blecen las acciones necesarias para garantizar su protección y 
sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecerá el área afectada, la 
-

diciones de manejo y el plan de divulgación que asegurará el 
respaldo comunitario a la conservación de estos bienes.

Para bienes muebles se indicará el bien o conjunto de bienes, 
las características del espacio donde están ubicados, el nivel 
permitido de intervención, las condiciones de manejo y el plan 
de divulgación que asegurará el respaldo comunitario a la con-
servación de estos bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio 
nacional el contenido y requisitos de los Planes Especiales de 
Manejo y Protección y señalará, en dicha reglamentación, qué 
bienes de interés cultural de la Nación, de los declarados pre-

viamente a la expedición de la presente ley, requieren adopción 
del mencionado plan y el plazo para hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural de los ámbitos de-
partamental, distrital, municipal, de los territorios indígenas y 
de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 
1993 sea declarado bien de interés cultural del ámbito nacio-
nal por el Ministerio de Cultura, el Plan Especial de Manejo y 
Protección, si se requiriere, deberá ser aprobado por dicho Mi-
nisterio, quien podrá atender posibles sugerencias hechas por 
las autoridades competentes para efectuar declaratorias en el 
ámbito territorial.

1.2. Incorporación al Registro de Instrumentos Públicos. La 
autoridad que efectúe la declaratoria de un bien inmueble de 

-
gistro de Instrumentos Públicos a efectos de que esta incorpore 
la anotación en el folio de matrícula inmobiliaria correspon-
diente. Igualmente, se incorporará la anotación sobre la exis-
tencia del Plan Especial de Manejo y Protección aplicable al 
inmueble, si dicho plan fuese requerido.

Del mismo modo se informará en el caso de que se produzca 
la revocatoria de la declaratoria en los términos de esta ley. 
Este tipo de inscripciones no tendrá costo alguno.

1.3. Incorporación de los Planes Especiales de Manejo y 
Protección a los Planes de Ordenamiento Territorial. Los Pla-
nes Especiales de Manejo y Protección relativos a bienes in-
muebles deberán ser incorporados por las autoridades territo-
riales en sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial. El 

-
lidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su área 

hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.
1.4. Plan de Manejo Arqueológico. Cuando se efectúen las 

declaratorias de áreas protegidas de que trata el artículo 6° de 
este Título, se aprobará por el Instituto Colombiano de Antro-
pología e Historia un Plan Especial de Protección que se de-
nominará Plan de Manejo Arqueológico, el cual indicará las 

los lineamientos de protección, gestión, divulgación y sosteni-
bilidad del mismo.

En los proyectos de construcción de redes de transporte 
de hidrocarburos, minería, embalses, infraestructura vial, así 
como en los demás proyectos y obras que requieran licencia 
ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante la auto-
ridad ambiental, como requisito previo a su otorgamiento debe-
rá elaborarse un programa de arqueología preventiva y deberá 
presentarse al Instituto Colombiano de Antropología e Historia 
un Plan de Manejo Arqueológico sin cuya aprobación no podrá 
adelantarse la obra.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservación, preser-
vación y uso de las áreas e inmuebles consideradas patrimonio 
cultural de la Nación. De conformidad con lo preceptuado en 
los numerales 2 del artículo 10 y 4 del artículo 28 de la Ley 388 
de 1997 o las normas que los sustituyan, las disposiciones so-
bre conservación, preservación y uso de las áreas e inmuebles 
de interés cultural constituyen normas de superior jerarquía al 

Ordenamiento Territorial de municipios y distritos.
2. Intervención. Por intervención se entiende todo acto que 

cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el esta-
do del mismo. Comprende, a título enunciativo, actos de con-
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servación, restauración, recuperación, remoción, demolición, 
desmembramiento, desplazamiento o subdivisión, y deberá 
realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y 
Protección si este fuese requerido.

La intervención de un bien de interés cultural del ámbito 
nacional deberá contar con la autorización del Ministerio de 
Cultura o el Archivo General de la Nación, según el caso. Para 
el patrimonio arqueológico, esta autorización compete al Ins-
tituto Colombiano de Antropología e Historia de conformidad 
con el Plan de Manejo Arqueológico.

Asimismo, la intervención de un bien de interés cultural del 
ámbito territorial deberá contar con la autorización de la enti-
dad territorial que haya efectuado dicha declaratoria.

La intervención solo podrá realizarse bajo la supervisión de 
profesionales en la materia debidamente registrados o acredi-
tados ante la respectiva autoridad.

La autorización de intervención que debe expedir la autori-
dad competente no podrá sustituirse, en el caso de bienes in-
muebles, por ninguna otra clase de autorización o licencia que 
corresponda expedir a otras autoridades públicas en materia 
urbanística.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el 

declarado de interés cultural, deberá comunicarlo previamente 
a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. 
De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que 
pueda tener en el bien inmueble de interés cultural, la autoridad 
correspondiente aprobará su realización o, si es el caso, podrá 
solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo 
y Protección que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autori-
dad ambiental, territorial, por las curadurías o por cualquiera 
otra entidad que implique la realización de acciones materiales 
sobre inmuebles declarados como de interés cultural, deberá 
garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Pro-
tección si este hubiere sido aprobado.

3. Exportación. Queda prohibida la exportación de los bie-
nes muebles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de 
Cultura, en relación con los bienes muebles de interés cultural 
del ámbito nacional, el Instituto Colombiano de Antropología 
e Historia respecto de los bienes arqueológicos y el Archivo 
General de la Nación respecto de los bienes documentales y 
archivísticos, podrán autorizar su exportación temporal, por un 

Tratándose de bienes de interés cultural del ámbito territo-
rial, con exclusión de bienes arqueológicos, esta autorización 
estará a cargo de las alcaldías y las gobernaciones, según co-
rresponda.

La autorización podrá otorgarse hasta por el término de tres 
(3) años prorrogables por una vez, cuando se trate de progra-
mas de intercambio entre entidades estatales nacionales y ex-
tranjeras.

El Ministerio de Cultura y demás entidades públicas, reali-
zarán todos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de 
interés cultural que hayan sido extraídos ilegalmente del terri-
torio colombiano.

3.1. Exportación temporal de bienes muebles de propiedad 
de diplomáticos. El Ministerio de Cultura podrá autorizar la 

exportación temporal de bienes muebles de interés cultural de 
propiedad de los diplomáticos de Colombia acreditados en el 
exterior, o de bienes muebles destinados a la exhibición públi-
ca en las sedes de las representaciones diplomáticas de la Re-
pública de Colombia, para lo cual deberán constituir garantía 
bancaria o de compañía de seguros, según lo establecido en el 
Estatuto Aduanero.

3.2. Transitarios, sociedades de intermediación aduanera, 
almacenadoras y empresas de correo. Los transitarios, socieda-
des de intermediación aduanera, almacenadoras y empresas de 
correo, así como cualquier otra que realice trámites de exporta-
ción, por vía aérea, marítima y terrestre, están en la obligación 
de informar a sus usuarios sobre los requisitos y procedimien-
tos para la exportación de bienes arqueológicos y los demás de 
interés cultural.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio 
nacional lo referente al procedimiento y requisitos necesarios 
para la exportación temporal de este tipo de bienes, sin perjui-
cio de las regulaciones en materia aduanera.

autorización de exportación o cualquier otro que provenga de 
autoridad pública sobre bienes de interés cultural, deberá acre-
ditarse por su propietario o por su tenedor legítimo en el caso 
del patrimonio arqueológico, el cumplimiento de lo previsto 
en este artículo en lo pertinente, así como la realización del 
correspondiente registro.

4. Enajenación. Quien pretenda enajenar un bien mueble de 
interés cultural, deberá ofrecerlo en primer término a la autori-
dad que haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual podrá 
ejercer una primera opción de adquisición, en condiciones no 
menos favorables de aquellas en las que adquirirían los parti-
culares y previo avalúo. Esta primera opción podrá ser ejercida 
por cualquier entidad estatal, según coordinación que para el 
efecto realice la autoridad que haya efectuado la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier título de bienes de 
interés cultural de propiedad privada deberá comunicarse por 
el adquirente a la autoridad que lo haya declarado como tal y en 
un plazo no mayor a los seis (6) meses siguientes de celebrado 
el respectivo negocio jurídico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podrá 
realizarse su desmembramiento o la disposición individual de 
los bienes que las conforman, sin autorización previa de la au-
toridad que haya efectuado la declaratoria”.

Adiciónese el artículo 11-1 a la Ley 397 de 
1997, con el siguiente contenido:

 El patrimo-
nio cultural inmaterial está constituido, entre otros, por las ma-
nifestaciones, prácticas, usos, representaciones, expresiones, 
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comu-
nidades y los grupos reconocen como parte integrante de su 
patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de 
identidad y establece vínculos con la memoria colectiva. Es 
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su 
entorno, su interacción con la naturaleza y su historia y con-
tribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la 
creatividad humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. 
Las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial podrán 
ser incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural 
Inmaterial.
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Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural 
del ámbito nacional respecto de las manifestaciones a las que 

-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial a partir de la pro-
mulgación de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusión de una manifesta-
ción cultural en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural 
Inmaterial se aprobará un Plan Especial de Salvaguardia orien-
tado al fortalecimiento, revitalización, sostenibilidad y promo-
ción de la respectiva manifestación.

El Ministerio de Cultura reglamentará para todo el territorio 
nacional el contenido y alcance de los Planes Especiales de 
Salvaguardia.

conocimiento, salvaguardia y manejo del patrimonio cultural 
inmaterial, corresponde al Ministerio de Cultura, en coordina-
ción con el Instituto Colombiano de Antropología e Historia, 

-
taciones.

artículo se hará con la participación activa de las comunidades.
4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Re-

presentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al 
Ministerio de Cultura en coordinación con el Instituto Colom-
biano de Antropología e Historia, y a las entidades territoriales 
según lo previsto en el artículo 8° de este Título.

En todo caso, la inclusión de manifestaciones en la Lista Re-
presentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, deberá contar, 
según el caso, con el concepto previo favorable del Consejo 
Nacional de Patrimonio Cultural, o de los respectivos Consejos 
Departamentales o Distritales de Patrimonio Cultural”.

El artículo 14 de la Ley 397 de 1997 quedará así:

 En relación con los 
bienes del patrimonio cultural y los bienes de interés cultural, 
se establecen las siguientes obligaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como com-
ponente fundamental para el conocimiento, protección y mane-
jo del patrimonio cultural, corresponde al Ministerio de Cultura 

inventario del patrimonio cultural de la Nación, en coordina-
ción con las entidades territoriales. Este inventario, por sí mis-
mo, no genera ningún gravamen sobre el bien, ni carga alguna 
para sus propietarios, cuando los haya.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nación, a través 
del Ministerio de Cultura y de sus entidades adscritas (Institu-
to Colombiano de Antropología e Historia y Archivo General 
de la Nación), así como las entidades territoriales, elaborarán 
y mantendrán actualizado un registro de los bienes de interés 
cultural en lo de sus competencias. Las entidades territoriales, 
el Instituto Colombiano de Antropología e Historia y el Archi-
vo General de la Nación, remitirán anualmente al Ministerio de 
Cultura, Dirección de Patrimonio, sus respectivos registros con 

de Interés Cultural. El Ministerio de Cultura reglamentará lo 
relativo al registro”.

El artículo 15 de la Ley 397 de 1997 quedará así:

 Las personas que vulneren el deber constitucional 
de proteger el patrimonio cultural de la Nación, incurrirán en 
las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:
1. Si la falta constituye hecho punible por la destrucción, 

daño, utilización ilícita, hurto o receptación de bienes materia-
les de interés cultural, o por su explotación ilegal, de conformi-
dad con lo establecido en los artículos 156, 239, 241-13, 265, 
266-4 y 447 de la Ley 599 de 2000 Código Penal, o los que los 

-
te al retenido a órdenes de la autoridad de policía judicial más 
cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimoniales 
aquí previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:
1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de 

interés cultural sin autorización de la autoridad cultural compe-
tente, o sustraerlos, disimularlos u ocultarlos de la intervención 
y control aduanero, o no reimportarlos al país dentro del térmi-
no establecido en la autorización de exportación temporal. En 
cualquiera de estos eventos se impondrán sanciones pecunia-
rias entre cinco (5) a quinientos (500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la res-
pectiva autorización, o exportado sin esta, o que sea objeto de 
las acciones anteriores, será decomisado y puesto a órdenes del 
Ministerio de Cultura, el ICANH en el caso de los bienes ar-
queológicos, el Archivo General de la Nación en el caso de los 
bienes archivísticos o de la autoridad que lo hubiere declarado 
como tal, por el término que dure la actuación administrativa 
sancionatoria, al cabo de la cual se decidirá si el bien es deco-

2. Si la falta consiste, ya sea por acción o por omisión, en 
-

molición, total o parcial, de un bien de interés cultural, sin la 
respectiva licencia, se impondrán las sanciones previstas en el 
artículo 66 de la Ley 9ª de 1989 y en los artículos 103 y 104 de 
la Ley 388 de 1997, o en las normas que las sustituyan o modi-

de la entidad competente designada en esa ley.
3. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o exca-

vaciones no autorizadas de bienes arqueológicos se impondrá 
multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes por parte del Instituto Colombiano 
de Antropología e Historia.

4. Si la falta consiste en la intervención de un bien de interés 
cultural sin la respectiva autorización en la forma prevista en el 
numeral 2 del artículo 11 de este título, se impondrá multa de 
doscientos (200) a quinientos (500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes por parte de la autoridad que hubiera efec-
tuado la respectiva declaratoria. En la misma sanción incurrirá 
quien realice obras en inmuebles ubicados en el área de in-

obtención de la correspondiente autorización, de conformidad 
con lo previsto en el numeral 2 del artículo 11 de este título.

También será sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador 
que adelante la intervención sin la respectiva autorización, au-

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la decla-
ratoria de un bien como de interés cultural podrá ordenar la 
suspensión inmediata de la intervención que se adelante sin la 
respectiva autorización, para lo cual las autoridades de policía 
quedan obligadas a prestar su concurso inmediato a efectos de 



Página 8 Martes 5 de febrero de 2008 GACETA DEL CONGRESO 13

hacer efectiva la medida que así se ordene. En este caso, se 
decidirá en el curso de la actuación sobre la imposición de la 
sanción, sobre la obligación del implicado de volver el bien a 
su estado anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la 
suspensión ordenada si se cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicará sin perjuicio de la 
competencia de las autoridades territoriales para imponer san-
ciones y tomar acciones en casos de acciones que se realicen 
sin licencia sobre bienes inmuebles de interés cultural en virtud 
de lo señalado en el numeral 2 del mismo.

5. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada 
por un servidor público, ella será tenida por falta gravísima, 
de conformidad con la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario 

6. Los bienes del patrimonio arqueológico son decomisables 
-

gía e Historia y se restituirán a la Nación, ante la realización de 
cualquier acto de enajenación, prescripción o embargo proscri-
to por el artículo 72 de la Constitución Política, o ante la ocu-
rrencia de cualquiera de los eventos previstos en el artículo 19 
del Decreto 833 de 2002, mediante el procedimiento previsto 
en el artículo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueológico decomi-
sados, se dará aplicación a lo previsto en el Decreto 833 de 2002 

El Ministerio de Cultura, el Instituto Colom-
biano de Antropología e Historia, el Archivo General de la 
Nación y las entidades territoriales en lo de su competencia, 
quedan investidos de funciones policivas para la imposición y 

sanciones establecidas en esta la ley, que sean aplicables según 
el caso.

Para decidir sobre la imposición de las san-
ciones administrativas y/o disciplinarias y de las medidas ad-
ministrativas previstas en este artículo, deberá adelantarse la 
actuación administrativa acorde con la Parte Primera y demás 
pertinentes del Código Contencioso Administrativo”.

El artículo 16 de la Ley 397 de 1997 quedará así:
-

 El efectivo cumplimiento de las leyes 
o actos administrativos que tengan relación directa con la pro-
tección y defensa de los bienes que conforman el patrimonio 
cultural de la Nación, podrá ser demandado por cualquier per-
sona a través del procedimiento establecido para la acción de 
cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las disposiciones que 

Adiciónese un parágrafo al artículo 40 de la 
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

Para efectos de la divulgación de la cinema-
tografía colombiana, el Ministerio de Cultura, a través de la 
Dirección de Cinematografía, podrá entregar materiales peda-
gógicos y de divulgación a las entidades públicas del orden te-
rritorial y a las entidades sin ánimo de lucro, que tengan dentro 
de su objeto el desarrollo de actividades culturales, que este 
determine, a título de cesión gratuita”.

Adiciónese un parágrafo al artículo 49 de la 
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

Para el desarrollo de los museos existentes y el 
inventario y registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, 

a través del Museo Nacional, hará entrega a los museos que este 
determine, de equipos de cómputo a título de cesión gratuita”.

Modifíquese el artículo 56 de la Ley 397 de 
1997, el cual quedará así:

-
 Los propietarios de bienes muebles e inmuebles declara-

dos como de interés cultural, o los terceros que hayan solici-
tado y obtenido dicha declaratoria, podrán deducir la totalidad 
de los gastos en que incurran para la elaboración de los Planes 
Especiales de Protección y para el mantenimiento y conserva-
ción de estos bienes aunque no guarden relación de causalidad 
con la actividad productora de renta.

deberán presentar para aprobación del Ministerio de Cultura 
o de la autoridad territorial competente para efectuar la decla-
ratoria de que se trate, el proyecto de Plan Especial de Pro-
tección, el proyecto de intervención o de adecuación del bien 
mueble o inmueble de que se trate.

El Ministerio de Cultura reglamentará la aplicación de lo 
previsto en este artículo, para la salvaguardia y divulgación de 
las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, en con-
sideración a que este carece de propietario individualizado”.

Modifíquese el numeral 10 correspondiente a 
la conformación de los consejos departamentales de cultura, 
del artículo 60 de la Ley 397 de 1997, el cual quedará así:

Un representante de cada uno de los sectores artísticos 
y culturales”.

Adiciónase un parágrafo 2° al artículo 62 de la 
Ley 397 de 1997, con el siguiente contenido:

Las Gobernaciones y los Distritos podrán 
crear los Consejos Departamentales y Distritales de las Artes 
y la Cultura, en cada una de las manifestaciones artísticas y 
culturales.

Estos Consejos serán entes asesores de las entidades depar-
tamentales y distritales, para las políticas, planes y programas 
en su área respectiva. Su composición, funciones, régimen de 
sesiones y secretaría técnica, se regirá por la reglamentación ge-
neral para los Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura”.

 Créase 

al Ministerio de Cultura, encargado de asesorar al Gobierno 
Nacional en la materia.

-
-

do de la siguiente manera:
Un experto en cine.
Un abogado.
Un psicólogo.
Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Los miembros del Comité serán designados por 
el Ministro de Cultura, conforme a la reglamentación que ex-
pida para el efecto.

 Los miembros del Comi-
-

dos de dos (2) años.
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-
-

supuestales para atender su pago.
-

en cuenta la edad de los espectadores. El Ministerio de Cultu-
ra, a través de la Dirección de Cinematografía aprobará dicho 
sistema.

películas cuando lo considere necesario.

 Las pelí-
-

ce (15) días siguientes a su exhibición ante él. Si el Comité 
dentro de dicho término no adopta ninguna determinación la 
película se considerará apta para mayores de doce (12) años y 
autorizada su exhibición.

-
las procede recurso de reposición y en subsidio el de apelación 
ante el Ministerio de Cultura, Dirección de Cinematografía, el 
cual deberá ser interpuesto dentro de los cinco (5) días hábiles 

resuelve el recurso de reposición dentro de los diez (10) días 
hábiles siguientes a su interposición, este se entenderá negado 
y se surtirá la apelación ante el Ministerio de Cultura.

 Ninguna película po-
drá pasarse en salas de cine o sitios abiertos al público, sin au-

Se exceptúa de la prohibición anterior, la exhibición de pe-
lículas en festivales de cine, siempre que los productores, dis-
tribuidores u organizadores las registren en el Ministerio de 
Cultura, Dirección de Cinematografía, con quince (15) días de 
anticipación por lo menos.

Los exhibidores de películas están obligados a:
1. Abstenerse de exhibir públicamente películas que no ha-

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectáculo películas 
-

-

o la edad mayor correspondiente.

-
cación.

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engañosos, 

. Los exhibidores infractores a lo dis-
puesto en los artículos 22 y 23 de la presente ley se les impon-
drá según la gravedad de la infracción multas de treinta (30) a 
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

En caso de reincidencia se impondrá, además, 
cierre temporal de la sala por un término hasta de seis (6) me-
ses. Igualmente, podrán suspenderse las exhibiciones que vio-
len lo dispuesto en los citados artículos.

-
do de competencia de los alcaldes, con el concepto previo fa-
vorable del Ministerio de Cultura.

 El Co-
-

sión de determinadas escenas.
 La presente ley rige a 

partir de la fecha de su promulgación, deroga los artículos 3°, 
6°, 8°, 9°, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 

-
tulo II de la Ley 397 de 1997, salvo los artículos 9°, 12 y 13, y 

397 de 1997.

legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con 
lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992.

De los honorables Congresistas,
 Representante a la Cámara;  -

Senador de la República.

L E Y E S   S A N C I O N A D A S

(enero 14)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I

Artículo 1°.  Los posee-
dores materiales de inmuebles urbanos de estratos uno y dos 
que carezcan de título inscrito, podrán solicitar ante notario 
del círculo donde esté ubicado el inmueble, la inscripción de 
la declaración de la calidad de poseedores regulares de dichos 

prescripción ordinaria, de acuerdo con la ley y en los términos 
y plazos señalados por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales 
que reglamentan el dominio de los bienes considerados Vivienda 
de Interés Social, VIS.

En caso de presentarse oposición durante cualquier etapa de la ac-
tuación ante el notario, se ordenará el archivo de las diligencias.

Artículo 2°. . Para efectos de la inscripción de la 

reunir los siguientes requisitos:
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1. Estar en posesión regular del inmueble en nombre propio 
en forma continua y exclusiva, sin violencia ni clandestinidad 
durante un año continuo o más.

2. Acreditar que no existe proceso pendiente en su contra en 
el que se discuta el dominio o posesión del inmueble iniciado 
con anterioridad a la fecha de presentación de la solicitud.

No será obstáculo para la inscripción de la posesión la cir-
cunstancia de que existan inscripciones anteriores sobre todo o 
parte del mismo inmueble.

Artículo 3°.  Se tendrán, entre otros, como 
títulos aparentes para la inscripción de la declaración de pose-
sión regular:

1. La promesa de compraventa cuando esta haya dado origen 
a la entrega del inmueble.

2. La adquisición de mejoras o de derechos y acciones sobre 
el inmueble, sea por instrumento público o privado.

Artículo 4°.  La posesión 
material deberá probarse en la forma establecida en el artículo 
981 del Código Civil y además se podrá acreditar con la prueba 
del pago de los impuestos, contribuciones y valorizaciones de 
carácter distrital, municipal o departamental.

Artículo 5°.  El interesado en ob-
tener la inscripción de la declaración de posesión regular sobre 

otorgar una escritura pública que acredite dicha posesión. La 
solicitud deberá contener:

-
pañero permanente, domicilio, estado civil y condición en la 
que actúa.

y planos catastrales, linderos y cabida.

existen procesos pendientes sobre la propiedad o posesión del 
inmueble iniciados con anterioridad a la fecha de la solicitud.

Artículo 6°.  Con la escritura de que 
trata el artículo anterior se deberán protocolizar los siguientes 
documentos:

-
dicación de su localización, cabida y linderos.

2. Los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y 
valorizaciones causados por el inmueble y pagados por el soli-
citante y con una antigüedad de por lo menos un año.

3. Las declaraciones y pruebas que a juicio del solicitante le 
permitan demostrar que ha ejercido posesión regular de forma 

anterior a la fecha de la solicitud.
Artículo 7°. . Una vez autorizada la solicitud, la 

-
trumentos Públicos del Círculo donde se encuentre ubicado el 
inmueble.

Artículo 8°. 
El Registrador de Instrumentos Públicos deberá practicar la ins-
cripción de la declaración de posesión regular a requerimiento del 
interesado en el folio de matrícula del inmueble bajo el código 
de 

Artículo 9°. 

solamente operará para la inscripción de la declaración de la 
posesión regular, excluyéndose de manera perentoria respecto de 
la posesión adquirida mediante violencia, engaño, testaferrato, 
desplazamiento forzado o que recaiga sobre inmuebles situados 
en zonas de protección ambiental o de alto riesgo o desarrollos 
no autorizados por las autoridades de planeación.

CAPITULO II

Artículo 10. . Sin 
perjuicio de la competencia de los Jueces de la República, los 
poseedores de bienes inmuebles urbanos considerados como vi-
vienda de interés social de estratos uno y dos de los municipios 
de categoría especial, primera y segunda, podrán solicitar ante 
notario del círculo donde esté ubicado el inmueble, la declara-
toria de prescripción adquisitiva del dominio, siempre que no 
exista oposición por parte de terceros que aleguen igual o mejor 
derecho al del solicitante y que se trate de posesión regular de 

Para la declaratoria de prescripción adquisitiva de dominio, 
los interesados acudirán mediante escrito presentado ante notario 
por intermedio de abogado, que contendrá:

-
pañero permanente, domicilio, estado civil y condición en la 
que actúa.

como titulares de derechos reales sobre el bien, indicando las 

de residencia de quienes deban ser citados, deberá indicarse tal 
circunstancia bajo la gravedad del juramento que se entenderá 
prestado con la presentación de la solicitud.

Folio de Matrícula Inmobiliaria correspondiente al inmueble 
de que se trate.

5. Si lo que se pretende prescribir es una parte del predio, 

en que se indiquen los linderos y cabida de la parte del predio 
sobre el cual se ha venido ejerciendo la posesión.

6. La declaración bajo juramento del solicitante, que se 
entenderá prestado con la presentación del escrito, de que no 
existe juicio pendiente en su contra o en contra de su cónyuge 
o compañero en la que se discuta la propiedad o posesión del 
inmueble iniciado con anterioridad a la fecha de presentación 
de la solicitud.

7. La declaración del impuesto predial o paz y salvo municipal 
en que conste el valor catastral del inmueble correspondiente a 
la vigencia de la solicitud.

8. Los documentos, declaraciones y demás pruebas que a juicio 
del solicitante le permitan demostrar que ha ejercido posesión 

establecido en la ley.
9. En caso de que se pretenda la prescripción ordinaria del bien, 

con fundamento en la inscripción de la declaración de la calidad 
de poseedores regulares, copia auténtica de la escritura de que 
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trata el capítulo anterior, debidamente registrada. Para efectos 
de la presente ley, una vez inscrita la escritura que acredite la 
posesión regular en el Folio de Matrícula Inmobiliaria conforme 
se ordena en los artículos 7° y 8°, empezará a contabilizarse el 
término de prescripción, de acuerdo a los plazos y condiciones 
señalados por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales que 
reglamentan el dominio de los bienes considerados Vivienda 
de Interés Social, VIS.

Artículo 11.  Si la solicitud y la 
documentación anexa se ajustan a las disposiciones de la pre-
sente ley, el notario aceptará el trámite mediante acta y ordenará 
la citación de las personas determinadas e indeterminadas que 

artículos 315 y 320 del Código de Procedimiento Civil, frente 
a cada uno de los titulares de derechos reales, de acuerdo con 
la dirección indicada por el solicitante. En caso de no haberse 
suministrado tal información, se ordenará su emplazamiento en 
la forma prevista en el artículo 318 del Código de Procedimiento 
Civil.

También ordenará el emplazamiento de las personas que se 
crean con derechos sobre el respectivo inmueble siguiendo las 
mismas reglas establecidas en los numerales 6 y 7 del artículo 
407 del Código de Procedimiento Civil.

Igualmente dará aviso a la Secretaría de Planeación Distrital o 
Municipal, según el caso, para que, dentro de los veinte (20) días 
hábiles siguientes a la fecha de radicación de la comunicación, 
conceptúen sobre la viabilidad de la prescripción atendiendo a 
que los bienes cuya declaratoria de pertenencia se solicita no se 
encuentren en zonas que sean objeto de protección ambiental o 
que sean consideradas de alto riesgo. Si la autoridad de planea-

constancia de tal circunstancia y podrá seguir adelante con el 
trámite de declaratoria de pertenencia. En ningún caso, la omisión 
en el pronunciamiento de las autoridades de planeación cambia 
la naturaleza jurídica de las zonas de protección ambiental y de 
las prohibiciones que existan en materia de imprescriptibilidad, 
conforme a lo previsto en la presente ley.

Parágrafo 1°. Las personas asentadas en zonas de alto riesgo 
frente a las cuales no proceda la prescripción adquisitiva de 

de las autoridades locales, conforme a lo previsto en la ley o en 
el reglamento.

Parágrafo 2°. Para efectos de la citación prevista en el inciso 
1° de este artículo, el notario podrá ejercer las atribuciones pre-
vistas en el artículo 83 del Código de Procedimiento Civil.

Artículo 12. . Si dentro del término de empla-

derechos sobre el bien, el notario dispondrá lo necesario para 

arreglo entre las partes interesadas.
Artículo 13. 

Cuando no se presentaren oposiciones o, cuando habiéndose pre-
sentado, se hubiere llegado a un acuerdo conciliatorio se procederá 
al otorgamiento de la escritura pública en la cual se declare la 
prescripción del bien, la cual será objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte de terceros, si no fuere 
posible lograr un acuerdo conciliatorio, se archivará la solicitud 

quedando las partes en libertad de acudir ante los Jueces de la 
República para solucionar sus diferencias.

Artículo 14. Las inexactitudes en la información 

no existir procesos pendientes, la ocultación del lugar donde 

bien, o las manifestaciones sobre el ejercicio de la posesión en 

contempladas por el Código Penal, al pago de los perjuicios a los 
terceros afectados y demás sanciones que las leyes establezcan. 
Igualmente, los particulares que resulten afectados en virtud del 
desconocimiento de sus derechos podrán adelantar las acciones 
pertinentes para obtener la declaratoria de nulidad del acto por 
medio del cual se reconoce la posesión regular o se declara la 
prescripción junto con la consecuente reivindicación del bien, 
conforme a las reglas y procedimientos previstos en la ley.

CAPITULO III

Artículo 15. 
Los actos que deban celebrarse mediante escritura pública en 
los términos previstos en esta ley, cuando en el círculo de que 
se trate haya más de una notaría, se repartirán equitativamente 
entre las que existan. La Superintendencia de Notariado y Re-
gistro establecerá el procedimiento de reparto, de modo que no 
se impongan cargas excesivas ni desproporcionadas a cargo de 
ningún notario.

de Registro de Instrumentos Públicos deberá asignar el folio o 
los folios en el evento de que el inmueble objeto de posesión o 
prescripción, carezca de matrícula inmobiliaria, con base en el 

Artículo 16.  Los inmuebles 
adquiridos como consecuencia de la prescripción establecida en 
esta ley quedarán afectados por ministerio de la ley, al régimen 
de vivienda familiar, de que trata la Ley 258 de 1996, cuando 
el adquirente sea casado o viva en unión material de hecho 
permanente.

La afectación a vivienda familiar no será obstáculo para que las 

por el Gobierno Nacional, otorguen créditos para la construcción 
y mejora de tales inmuebles y los acepten como garantías de 
sus créditos, con sujeción a lo dispuesto en el artículo 3° de la 
Ley 258 de 1996.

Artículo 17.  No podrán ser objeto de 

ni los parques naturales, no los que se encuentren dentro de las 
reservas forestales, ecológicas o en zonas no urbanizables, ni 
los que pertenezcan a las comunidades indígenas o negritudes 
señalados por la Constitución Política y en general los que la 
ley declara como imprescriptibles.

Tampoco podrán acogerse a esta ley los inmuebles ubicados 
en zonas que a juicio del Gobierno Nacional estén afectados por 
fenómenos de violencia o desplazamiento forzado.

Artículo 18.  Los adquirentes de vivien-
da mediante el procedimiento previsto en esta ley, no perderán 
por ese hecho los derechos a subsidio para el mejoramiento o 
construcción de vivienda de interés social, siempre que reúnan 
los requisitos para tener derecho a tales subsidios.
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Artículo 19.  En los eventos de prescrip-
ción adquisitiva de inmuebles de estratos uno y dos no habrá lugar 
al pago del impuesto de registro y anotación, de los derechos 
de registro, de los derechos notariales y de los que se liquiden 
a favor de las curadurías urbanas cuando a ello haya lugar.

Parágrafo. Todos los títulos que no se hayan registrado lo 
podrán hacer sin recargo alguno hasta por el término de un año, 
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Artículo 20. Corresponderá a 
la Defensoría del Pueblo la promoción y asesoramiento a las 
personas y comunidades para el trámite de la declaratoria de 
pertenencia prevista en la presente ley.

Artículo 21. 

dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la solicitud, so 
pena de incurrir en causal de mala conducta.

Artículo 22. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones 
legales que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la República,

El Secretario General del honorable Senado de la República,

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,

El Secretario General de la honorable Cámara de Represen-
tantes,
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Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a los 14 de enero de 2008.
El Ministro del Interior y de Justicia, Delegatario de Fun-

ciones Presidenciales, mediante Decreto número 011 del 4 de 
enero de 2008.

CARLOS HOLGUIN SARDI
El Ministro del Interior y de Justicia,

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, encargado de las funciones del Despacho del Ministro 
de Hacienda y Crédito Público,

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,


